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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo| |(toliau vadinama —
Pareiskéjas) skunda dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau vadinama ir — VSDFV prie SADM, Fondo valdyba) bei jo struktiirinio
padalinio Utenos skyriaus (toliau vadinama ir — VSDFV Utenos skyrius, Utenos skyrius) pareigiiny
veiksmy (neveikimo), nagrinéjant PareiSkéjo kreipimosi rastus, susijusius su pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos skyrimu, bei teikiant atsakymus.

Pareiskéjas skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:
1. ,[...] 2019-07-18 buvo kreiptasi | VSDFV Ukmergés ir Utenos skyrius dél skyrimo
man pareigiiny ir kariy pensija uz tarnyba 17 mety 11 mén. 27 d., nes gaunu senatvés pensija ir esu
invalidas ir buvo pridéti dokumentai: tarnybos lapas ir atsakymas dél kvietimo toliau tarnauti* (Sios
ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,2019-08-11 buvo gautas [2019-08-02 atsakymas | | is
VSDFV Utenos skyriaus [...]. [...].*

2.3, ..AS nesutikau su tokiu neaiskiu ir neobjektyviu atsakymu ir todél buvau priverstas
2019-08-12 surasyti skunda VSDFV prie SADM nagrinéjimui. [...]."

2.4. VSDFV Utenos skyrius ,[..]J2019-08-02 sprendimu | |
atsisaké skirti pareigiiny ir kariy valstybine pensija man. Mano nuomone, VSDFV Utenos skyriaus
priimtas sprendimas yra nepagristas, [...], neaiskus, [...]. [...].”

2.5. ,J[...] [praSiau] VSDFV prie SADM panaikinti 2019-08-02 VSDFV Utenos skynaus
sprendima ir apie priimta sprendima [...] praneiti man. Pragjus daugiau 20 dieny [...], pastu
2019-09-18 gavau i5 VSDFV prie SADM atsakvma [...]. [..]. Administracinés procediiros
atlieckamos laikantis LR vieSojo administravimo jstatymo 31 str. nustatyty terminy, t. y., per
20 dieny, ta¢iau to nebuvo padaryta VSDFV prie SADM. [...]."

b b

2.6.  ..AS manau, kad VSDFV]

|[...] neturi teisés parasyvti atsakymo

[-.]. [..]."

2.7. ,,VSDFV Utenos skyrius [...] ir VSDFV prie SADM [...] vilkindami ir priimdami
neaidkius ir klaidingus atsakymus pazeidé teisés akty reikalavimus, kuriais vieSojo administravimo
subjektui nustatomi procediriniai terminai sprendimo priémimui, [...].”

2.8. .J[...]. Adresuotas man 2019-08-02 ir 2019-09-13 atsakymai, laikytini nemotyvuoti ir
[neatitinkantys] VieSojo administravimo jstatymo 8 str. 1 dalyje jtvirtinty reikalavimy [...].”



3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriaus isiaiskinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.
4. Kartu su skundu, be kity dokumenty, pateikta:
4.1. VSDFV Utenos skvriaus 2019-08-02 ratas| | adresuotas

PareiSkéjui (kopija); jame nurodyta:
4.1.1. ,Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Utenos skyriuje (toliau — Utenos

skyrius) 2019-07-19 gautas ir iSnagrinétas Jasy 2019-07-18 praSymas ,Dél pareiginy ir kariy
valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo™;

4.1.2. JPareigiiny ir kariy valstybinés pensijos skiriamos ir mokamos vadovaujantis
Pareigiiny ir kariy valstybiniu pensijy istatymu (toliau — Istatymas) ir Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostatais (naujoji redakcija patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 218 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2015 m.
vasario 11 d. nutarimo Nr. 128 .Dél pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo ir mokejimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*) (toliau — Nuostatai)*;

4.1.3. Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija (toliau — pareigino pensija) skiriama tik
iséjusiems i3 tarnybos pareiginams ir kariams, pateikusiems visus Nuostatuose nurodytus
dokumentus, biitinus pareigiino pensijai skirti ([statymo 3 straipsnis ir 12 straipsnio 4 dalis)";

4.1.4. Informuojame, kad praSyma skirti pareigiiny ir kariy valstybine pensija (toliau —
pareigiiny pensija) asmuo pateikia Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba) jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo istaigai (toliau — Fondo administravimo jstaiga) per atitinkama tarnyba,
jstaiga, karinj dalinj, kuriuose jis tarnauja arba tarnavo paskiausiai. Kartu su prasymu skirti pensija
uZ tarnyba pateikiama:

1. personalo tarnybos, o jeigu tarnyboje, jstaigoje ar kariniame dalinyje pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 7 d. nutarima Nr. 126 ,Dél buhalterinés apskaitos ir
personalo administravimo funkciju atlikimo centralizuotai** personalo administravimo funkcijos
atlieckamos centralizuotai (toliau — tarnyba, istaiga ar karinis dalinys, kuriuose personalo
administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai), jstaigos, centralizuotai atliekancios personalo
administravimo funkcijas (toliau — Centras), parengtas tarnybos laiko (darbo staZo) apskaitos lapas;

2. darbo uzmokeséio atestatas (paZzyméjimas);

3. Zinybinés medicininés ekspertizés komisijos i3vada, jeigu pareigiinas ar karys
atleid#ziamas dél sveikatos biiklés (Nuostaty 5 ir 6 punktai)™;

4.1.5. ,Atkreipiame démesj. kad pareigliny pensijy skyrimo salygos nustatytos [statymo
3 straipsnyje. Buvusiems pareigiinams, kurie iki 2016-01-01 deél paciy kaltés buvo pasalinti i$
vidaus reikaly sistemos, pareigiinu pensija skiriama, jeigu jie yra istarnave 20 ir daugiau mety ir kai
po atleidimo i3 tarnybos dienos yra praéj¢ 3 metai arba jie yra sukake jstatymy nustatytg iSleidimo |
atsarga amziy (jeigu toks amzius nenustatytas, — senatvés pensijos amziy) (Istatymo 3 straipsnio
4 dalis). Dél patiy kaltés pasalintiems i$ vidaus reikaly sistemos pareiginams, po kuriy atleidimo i3
tarnybos dienos yra praéje 3 metai arba kurie yra sukake jstatymu nustatyta iSleidimo | atsarga
amZiy, pareigiiny pensija gali bati skiriama tik tada, kai ju tarnybos laikas pareigtiny pensijai skirti
yra ne mazesnis kaip 20 mety. Istarnavus maziau kaip 20 mety, bet ne maZiau kaip 5 metus, teise |
pareigiiny pensija. sukakus jstatymy nustatyta idleidimo | atsarga amZiu (jei toks amZius
nenustatytas, senatvés pensijos amZiy), igyjama, jei pareigiinas i3¢jo (o ne buvo pasalintas) is
tarnybos™;

4.1.6.  AtsiZzvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Utenos skyrius negali tenkinti Jasy praSymo™;

4.1.7. ,Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymo 41 straipsnio
| ir 2 dalis, § atsakyma galite apskysti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Konstitucijos pr. 12, LT-09308 Vilnius, el. p.
info@sodra.lt) per 20 darbo dieny nuo tos dienos. kuria suZinojote ar tur¢jote suzinoti apie sio



atsakymo pateikima, vadovaudamiesi I3ankstinio ginfu nagrinéjimo ne teismo tvarka taisyklémis,
patvirtintomis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2008 m. kem IS d. isakymu Nr. V-131 ,.Del I3ankstinio gin¢y nagrinéjimo
ne teismo tvarka taisykliy patvirtinim

4.2. VSDFV prie SADM L adresuotas Pareifkéjui

(kopija). kuriame nurodvta:
4.2.1. ,Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos (toliau — Fondo valdyba) i3nagrinétas Jisy 2019-08-12 skundas, kuriuo nesutinkate su
Fondo valdybos Utenos skyriaus | } ir prasote jj
panaikinti, bei teigiate, kad ,[...] pareigiiny ir kariy valstybiné pensija turéjo biiti skiriama Pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensiju jstatymo 3 str. | d. 5 p. pagrindu®. Be to, skunde nurodote, jog Fondo
valdyba neturi teisés nagrinéti skundy dél pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju (toliau — pareigiiny
pensija) skyrimo (atsisakymo skirti) (,,[...] negalima nagrinéti skundus pareigiiny ir kariy pensiju
skyrimo ir mokéjima, nes jame néra jokiy taisykliu suteikian¢iy teisiy Jiisy institucijai nagrinéti $io
pobiidzio skundus [...]");

4.2.2.  Patikring skundziama Fondo wvaldybos Utenos skyriaus |:| sprendima
. nustatéme, kad 3iuo sprendimu Fondo valdybos Utenos skyrius,
vadovaudamasis Pareiguny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (toliau — Pareigiiny pensiju
istatymas) 12 straipsnio 4 dalimi ir Pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo
nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarimu Nr. 128 (toliau — Nuostatai), 5 ir 6
punktais, teisétai ir pagristai atsisaké tenkinti Jasy 2019-07-18 prasyma dél pareigiiny pensijos
skyrimo, nurodydamas, kad pradyma skirti pareigiinu pensija kartu su Nuostaty 6 punkte nurodytais
dokumentais turite pateikti Fondo valdybos Utenos skyriui per atitinkama jstaiga, taryba, kurioje
tarnavote paskiausiai (Nuostaty 5 punktas). Kadangi nepateikéte pareigiiny pensijos skyrimui biitiny
dokumenty, skundZiamu Fondo wvaldybos Utenos skyriaus sprendimu
| |nebuvo sprendziama, ar Jis atitinkate pareigiiny pensijos skyrimo salygas,
nurodytas Pareiglinu pensijy jstatymo 3 straipsnyje. Atsisakydamas tenkinti Jisy 2019-07-18
praSyma dél netinkamo 3io pradymo ir dokumenty, reikalingy pareigiing pensijos skyrimui,
pateikimo (Pareigiiny pensijy istatymo 12 straipsnio 4 dalis, Nuostaty 5 ir 6 punktai), Fondo
valdybos Utenos skyrius [ | sprendime Nr. | |kartu pateiké Jums
informacija apie pareigliny pensiju skyrimo salygas asmenims, kurie iki 2016-01-01 dél paiy kaltés
buvo pa3alinti i§ vidaus reikalu sistemos (Jisy tarnybos lape nurodyta, kad 1995-08-19 i3 tarnybos
buvote atleistas dél drausmés pazeidimo, t. v., dél paties kaltés)*;

4.2.3.,Dél skundy nagrinéjimo tvarkos paaidkiname, kad pareigiiny pensijas nuo
2016-01-01 skiria Fondo valdybos jgaliota valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
istaiga — Fondo valdybos Utenos skyrius (Pareigiiny pensiju istatymo 12 straipsnio | dalis), o Fondo
valdyba yra privaloma i3ankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija Fondo valdybos
teritoriniy skyriy sprendimams ir veiksmams (neveikimui) apskuysti (Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 41 straipsnio | dalis). Todél Fondo valdybos Utenos skyrius, vadovaudamasis
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 41 straipsnio | ir 2 dalimis. sprendime
| |teisingai nurodé, kad § sprendima I3ankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo
tvarka taisykliy, patvirtintu Fondo valdybos direktoriaus 2008 m. kovo 18 d. jsakymu
Nr. V-131. nustatyta tvarka galite apskysti Fondo valdybai*;

4.2.4. . Atsizvelgdami | pirmiau i3déstytas aplinkybes, konstatuojame, kad Jis
skundo argumentai nesudaro pagrindo naikinti teiséta ir pagrista Fondo valdybos Utenos skyriaus
|:| sprendimal |. todél Jasu reikalavimus panaikinti minéta Fondo
valdybos Utenos skyriaus sprendima ir skirti pareigiiny pensija, vadovaujantis Pareigliny pensijy
1statymo 3 straipsnio | dalies 5 punktu, atmetame kaip nepagristus™;




4.2.5. Fondo wvaldybos Utenos skyriaus veiksmus ir sprendima
| |bei §i Fondo valdybos sprendima per viena ménes} nuo pastarojo
sprendimo gavimo dienos turite teis¢ apskusti Vilniaus apygardos administraciniam teismui
(Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius) arba Regiony apygardos administraciniam teismui (Kauno
rimai, A. Mickevi¢iaus g. 8A, LT-44312 Kaunas; Klaipédos riimai, Galinio Pylimo g. 9, LT-91230
Klaipéda; Siauliy riimai, Dvaro g. 80, LT-76298 Siauliai; Panevézio rimai, Respublikos g. 62,
LT-35158 PanevéZys) Administraciniu byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.”

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikimingos faktinés aplinkybés

5.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | VSDFV prie
SADM.

6. I8 VSDFV prie SADM pateiktu paaiskinimu ir dokumentu nustatyta:

6.1. ,,Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Utenos skyriuje (toliau — Fondo
valdybos Utenos skyrius) asmeny praSymai dél pareigliny ir kariu valstybinés pensijos (toliau —
pareigiiny pensija) skyrimo nagrinéjami vadovaujantis Pareigliny ir kariy valstybiniy pensiju
istatymu (toliau — Pareigliny pensiju jstatymas) ir Pareigliny ir kariy valstybiniuy pensijy skyrimo ir
mokéjimo nuostatais [...] (toliau — Nuostatai). [...].*

6.2. . Pareiskéjo 2019-07-18 pradymas ,Dél pareigiinu ir kariy valstybinés pensijos
skyrimo ir mokéjimo™ [...] YSDFV Utenos skvrivie gautas pastu 2019-07-19. Sio prasvmo
nagrinéjimas buvo pavestas
| |[...].*

6.3. ,Kartu su 2019-07-18 praSymu Pareiskéjas VSDFV Utenos skyriui pateiké Siuos
dokumentus [...]: 1) _Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Bendrojo departamento
| rasta Nr. su tarnvbos lapo kopijomis i$ archvvinés Pareiskéjo tamybos bylos
(4 lapai); 2) | |V)n'ausiujo policijos komisariato] |..Del
grazinimo | VRM sistema™ (1 lapas). Taigi, kartu su 2019-07-18 pradymu dél pareigiiny pensijos
skyrimo Pareiskéjas VSDFV Utenos skyriui nepateiké Nuostaty 6 punkte nurodyty dokumenty
(personalo tarnybos parengto tarnybos laiko (darbo stazo) apskaitos lapo ir darbo uZmokescio
atestato (pazymeéjimo), biitiny pareigiiny pensijai paskirti.”

6.4. , Apie trikstamy dokumenty pateikima Pareiskéjas buvo informuotas VSDFV Utenos
skyriaus [ ] sprendimu Nr.| _ | kuriame nurodyta, kokius dokumentus
reikia pateikti pareigliny pensijai paskirti [...]. [...]. Atsisakydamas tenkinti Pareiskéjo 2019-07-18

prasyma deél netinkamo Sio prasymo ir_dokumenty, reikalingy pareigiin nsijos skyrimui,

pateikimo [...], VSDFV Utenos skyrius ﬁlspmdimc _ I kartu

pateiké jam informacija apie pareigiiny pensijy skyrimo salygas asmenims, kurie iki 2016-01-01 del

paciy kaltés buvo pasalinti i3 vidaus reikaly sistemos (Pareiskéjo tamybos lape nurodyta, kad
jis i3 tarnybos buvo atleistas dél drausmés paZeidimo. t. v., dél paties kaltés).”

6.5. .J...1 sprendima | | priemé VSDFV Utenos
skyriaus | el | | pareigybés aprasymo,
patvirtinto Fondo wvaldvbos Utenos skyriaus direktoriaus 2018 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu
[...] suteikta teisé priimti sprendimus dél pareigliny pensijos skyrimo.
VSDFV Utenos sk]m'aus| |sprendima5| |priimtas nepazeidziant
Nuostaty 12 punkte nustatyto 15 darbo dienu termino (Pareidkéjo 2019-07-18 prasymas Fondo




valdybos Utenos skyriuje gautas 2019-07-19, sprendimas priimtas t. y., per 10 darbo
dieny).”

6.6. ,,Pareidkéjo 2019-07-18 prasymas ir pateikti dokumentai neatitiko Pareigiiny pensijy
istatymo 12 straipsnio 4 dalyje ir Nuostaty 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy, todél buvo
nuspresta netenkinti Pareiskéjo praSymo dél pareigiiny pensijos skyrimo [...]."

6.7. .[...]. Pareiskeéjo 2019-08-12 skundas ,Deél neobjektyvaus 2019-07-18 prasymo
iSnagrinéjimo deél pareigliny ir kariy valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo* [...] VSDFV prie
SADM gautas pastu 2019-08-16. Sio skundo nagringjimas buvo pavestas Fondo valdybos Pensijy
skyriaus vyriausiajam specialistui [...]. PareiSkéjo 2019-08-12 skundas VSDFV prie SADM
iSnagrinétas [Sankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka taisykliy [...] (toliau — Taisvklés),
nustatyta tvarka ir terminais.”

6.8. ,Nagrinédama Pareiskéjo 2019-08-12 skunda, VSDFV prie SADM patikrino
Pareiskéjo kartu su 2019-07-18 pra§ymu VSDFV Utenos skyriui pateiktus dokumentus, skundZiama
VSDFV Utenos skyriaus |__u| sprendima | |bei kartu su 2019-08-12
skundu VSDFV prie SADM pateiktus dokumentus ir priémeé sprendimal |
[...], kuriuo Pareiskéjo 2019-08-12 skunda i3nagrinéjo 15 esmeés, konstatuodama VSDFV Utenos
skyriaus[__ ] sprendimo] teisétuma ir pagristuma.*

6.9. .[..]. Sprendima [dél PareiSkéjo 2019-08-12 skundo] priémé VSDFV prie SADM
| [...]. Pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos darbo reglamento [...] (toliau — Reglamentas) 126.5.2 papunktj,
VSDFV prie SADM| [turi teise pasiradyti atsakymus j praSymus
ir skundus. Reglamento 2.18 papunktyje nustatyta, kad VSDFV prie SADM padalinio vadovo
pavaduotojas — tai darbuotojas, kuriam jo pareigybés apraSyme ar atskirame direktoriaus jsakyme
pavesta nuolatinio pobtdzio funkcija teisés aktu nustatytais atvejais vykdyti darbe nesancio
padalinio vadovo funkcijas (iskaitant atvejus, kai padalinio vadovo funkcijas darbuotojui pavesta
vykdyti tik nesant darbe ir padalinio vadovo ir kito darbuotojo, kuriam taip pat pavesta pavaduoti
padalinio vadova). Si funkcija VSDFV prie SADM | | pavesta
VSDFV prie SADM direktoriaus 2019 m. balandZio 14 d. jsakymu Nr. V-168 ,,Dél Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdvbos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skyriu vedéju
pavadavimo® [...]."

6.10. I 2019-08-12 skunda, gauta 2019-08-16, Pareiskéjui buvo atsakvta VSDFV prie
SADM [ ]sprendimul | [...]. Sprendimas priimtas ir i¥siystas registruotu
laisku skunde nurodytu adresu, nepaZeidZiant Taisykliy 18 punkte nustatyto 20 darbo dieny termino.
Pareiskéjo 2019-08-12 skundo nagringjimo [...] terminas pratestas nebuvo.*

6.11. ,.Tiek VSDEV Uteno sk}friaus|:|sprendimas| | tiek
VSDFV prie SADM sprendimas | | priimti nepaZeidZiant nustatyty
terminy $iems sprendimams priimti [...], sprendimuose nurodytos teisés normos, pagrindZianéios Siu
sprendimy priémima, Pareidkéjui paaiskinta praSymo dél pareigiiny pensijos skyrimo teikimo tvarka
ir nurodyti dokumentai, batini 3iai pensijai paskirti. Taigi [pazymos 2.7 punkte] Pareiskéjo [...]
cituojamas teiginys yra neteisingas ir prieStarauja faktinéms aplinkybéms*;

6.12. ,,Patikrinusi su Pareiskéjo 2019-07-18 prasymo nagrinéjimu VSDFV Utenos skyriuje
susijusias aplinkybes, VSDFV prie SADM nenustaté netinkamuy VSDFV Utenos skyriaus veiksmuy
[...]. Kadangi nenustatyta VSDFV Utenos skyriaus netinkamy veiksmuy., néra pagrindo imtis
priemoniy spresti klausima dél netinkamu veiksmuy®,

6.13. ,Siekdamas jgyvendinti savo teis¢ | pareigiiny pensija, pareiSkéjas turi pateikti
prasvma dél pareigiinu pensijos skyrimo per atitinkama tarnyba, jstaiga. karinj dalinj, kuriuose jis
tarnavo paskiausiai (Nuostaty 5 punktas). Tarnyba, istaiga ar karinis dalinys, kuriuose Pareiskéjas
tarnavo paskiausiai, parengs pareigiiny pensijos skyrimui biitinus dokumentus (Nuostaty 6 punktas)
ir kartu su Pareidkéjo praSymu atsius juos VSDFV Utenos skyriui, kuris spres dél Pareiskéjo teises j




pareigiino pensija. [...]. Kadangi Pareiskéjo VSDFV Utenos skyriui pateiktuose dokumentuose yra
duomenys apie jo atleidima i3 tarnybos dél drausmés paZeidimo, t. y., 15 tarnybos jis buvo atleistas
deél jo paties kaltés, VSDFV Utenos skyﬁusl——Llsprendime atkreipé Pareiskéjo démesj |
pareigiiny pensiju skyrimo salygas, nustatytas Pareigiiny pensiju jstatymo 3 straipsnyje asmenims.
kurie dél paciu kaltés buvo pasalinti i$ vidaus reikaly sistemos®;

6.14. . Pazvmetina, kad Pareiskéjo skundas, kuriuo jis reikalauja panaikinti VSDFV Utenos

skyriaus sprendima ir VSDFV prie SADM
sprendima priimtas nagrinéti Vilniaus apygardos administraciniame teisme
6.15. PareiSkéjo | patikslintame _ skunde _ Vilniaus __apvgardos

administraciniam teismui (kopija) praSoma:
,.1. PripaZinti [Parei3kéjo] patikslinta skunda pagrjstu.

2. Panaikinti [,..]|:|E’SDF‘U’ Utenos skyriaus atsakyma

nepagrista ir neteiséta.

3. Panaikinti [...] [VSDFV prie SADM] [ ]atsakyma | | kaip
nepagrjsta ir neteiséta.

4. Ipareigoti [...] VSDFV Utenos skyriui graZinti [Pareiskéjui] neiSmokétos pareigiiny ir
kariy pensijos nuo 2019-07-18 iki padavimo skunda teismui ir toliau mokéti ja [Pareidkéjui].

5. Priteisti [Pareiskéjo] naudai solidariai i3 [...] VSDFV Utenos skyriaus ir [...] VSDFV
prie SADM visas teismo islaidas, susijusias su [Pareiskéjo] skundo nagringjimu. [...]."

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. Istatymai:

7.1.1.  Konstitucijoje nustatyta:

52 straipsnis — ,,Valstybé laiduoja pilie¢iy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialine parama nedarbo. ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais.”

7.1.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 1 dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeidziamuy 2mogaus teisiy ir laisviy viedojo
administravimo srityje. [...]."

7.1.3. Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta:

32 straipsnis — ,,1. Fondo valdyba, organizuodama socialinj draudima ir vykdydama
Fondo biudZeta: [...] 4) koordinuoja ir uZtikrina Fondo valdybos teritoriniy skyriy efektyvy ir
kokvbiska darba bei juos kontroliuoja: [...] 14) nagrinéja apdraustujy asmeny, draudéjy, socialinio
draudimo ir kity iSmoky. kuriy skyrimas ir (ar) mokéjimas pavestas Fondo administravimo
istaigoms, gavéju, asmens sveikatos prieZiliros jstaigu. kity suinteresuoty asmeny skundus deél
Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy veiksmy ir sprendimy: [...] 24)
vykdo kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas™;

33 straipsnis — ,.1. Fondo valdybos teritoriniai skyriai yra Fondo valdybos teritorinés
istaigos, kuriy pagrindinis uZdavinys — operatyvus Fondo lésy tvarkymas uztikrinant priskaiéiuoty
socialinio draudimo jmoku surinkima ir iSie3kojima | Fonda laiku ir teisinga socialinio draudimo
ismoku, kity iSmokuy, kuriy mokéjimas pavestas Fondo valdybos teritoriniams skyriams, paskyrima
ir mokéjima gavéjams. Fondo valdybos teritoriniai skyriai pavaldiis ir atskaitingi Fondo
valdybai [...]."



7.1.4. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
1) istatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
viedaji administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
isdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais; [...]; 13) i§samumo. Sis principas reiskia,
kad vieojo administravimo subjektas j pradyma ar skunda turi atsakyti aidkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas pradymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkretias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas pradymo ar skundo turinj.*

7.1.5. Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme (Pareiginy pensijy jstatymas)
nustatyta:

12 straipsnio 1 dalis — ,,Asmenims, paskiausiai tarnavusiems vidaus reikaly sistemoje [...].
pareigiiny ir kariy valstybines pensijas ir $io jstatymo 15 straipsnyje nurodyta prieda skiria ir moka
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba) jgaliotos Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo jstaigos i5 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai $iam tikslui skiriamy
valstybés biudZeto asignavimu. [...]."

12 straipsnio 2 dalis — ,,Skirdamos ir mokeédamos kariy ir pareigiiny valstybines pensijas ir
Sio jstatymo 15 straipsnyje nurodyta prieda, 3io straipsnio 1 dalyje nurodytos institucijos ir jstaigos
vadovaujasi $iuo jstatymu ir Vyriausybés patvirtintais Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo ir mokéjimo nuostatais (toliau — Nuostatai).”

12 straipsnio 4 dalis — ,Kreipiantis dél pensijos. privaloma pateikti visus Nuostatuose
nurodytus dokumentus. bitinus pensijai paskirti.*

12 straipsnio 5 dalis — ,Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos institucijos per Nuostatuose
nustatyta laika privalo priimti sprendima dél pensijos paskyrimo arba dél atsisakymo ja paskirti ir
apie sprendima pranesti pareiskéjui. Jei atsisakoma skirti pensija. privaloma nurodyti atsisakymo
priezast].”

12 straipsnio 6 dalis — ,Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigu
sprendimai pensijy skyrimo ar mokeéjimo klausimais gali bati skundZiami Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais. Kity Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy ir
istaigy priimti sprendimai pensiju skyrimo klausimais gali bati skundZiami Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka ir terminais.”

7.1.6. Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — 1. Administracinis teismas sprendZia vie$ojo administravimo srities gin¢us.”

5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise jstatymuy nustatyta tvarka
kreiptis | teisma, kad biity apginta paZeista ar gintijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas.”

17 straipsnis — . 1. Administraciniai teismai sprendzia bylas del: 1) wvalstybinio
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat del Siy
subjekty vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus (toliau — vilkinimas atlikti
veiksmus); [...].*

29 straipsnis — 1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip. skundas (prasymas,
pareitkimas) administraciniam teismui paduodamas per viena ménesj nuo skundZiamo teisés akto
paskelbimo arba individualaus teisés akto ar prane$imo apie veiksma (atsisakyma atlikti veiksmus)
iteikimo suinteresuotai 3aliai dienos [...]."

7.1.7. Teismy jstatyme nustatyta:

! straipsnis — ,1. Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. 2. Teismai
sprendimus bylose priima Lietuvos Respublikos vardu. 3. Bylose teismy priimtus sprendimus gali
perzidréti tik teismas ir tik jstatymu nustatyta tvarka.”

7.1.8. Teisékaros pagrindy jstatyme nustatyta:




3 straipsnio 2 dalis — .Teisékiiroje vadovaujamasi Siais principais: [..]: 6) aiSkumo,
reidkianéiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas, nuoseklus,
glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas; [...]."

7.2, Kiti teisés aktai:

7.2.1. Vyriausybés 2015-02-11 nutarimu Nr. 128 (Vyriausybes 2016-03-09 nutarimo Nr. 218
redakcija) patvirtintuose Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatuose
reglamentuojama:

5 punktas — .PraSyma skirti pensija ir prieda asmuo pateikia Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba)
igaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai (toliau — Fondo
administravimo jstaiga). Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybai, Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamentui, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai (toliau kartu —
pensijas skiriandios institucijos ir jstaigos) per atitinkama tarnyba, istaiga. karinj dalini. kuriuose jis
tarnauja arba tarnavo paskiausiai. PraSymai skirti pareigiiny ir kariy valstybing nasliy ir naslaiciy
pensija (toliau — nasliy ir naglai¢iy pensija) pateikiami atitinkamai pensijas skirian¢iai institucijai ar
istaigai. Asmuo praSyma dél duomenu pateikimo apie asmens faktinj tarnybos laika po 1990 m.
kovo 11 d. pateikia tarnybai, jstaigai, kariniam daliniui, kuriame jis tarnavo paskiausiai.”

6 punktas — ,Kartu su praymu skirti pensija uZ tarnyba pateikiama: 6.1. personalo tarnybos,
o jeigu tarnyboje, istaigoje ar kariniame dalinyje pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
vasario 7 d. nutarima Nr. 126 ..Dél buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijy
atlikimo centralizuotai* personalo administravimo funkcijos atlieckamos centralizuotai (toliau —
tarnyba, jstaiga ar karinis dalinys. kuriuose personalo administravimo funkcijos atlickamos
centralizuotai), jstaigos. centralizuotai atliekandios personalo administravimo funkcijas (toliau —
Centras), parengtas tarnybos laiko (darbo staZo) apskaitos lapas: 6.2. darbo uzmokeséio atestatas
(pazyméjimas); 6.3. Zinybinés medicininés ekspertizés komisijos idvada, jeigu pareiginas ar karys
atleidziamas del sveikatos biklés.”

11 punktas — ,Jeigu asmens pradvmui skirti pensija ir prieda iSnagrinéti biitini papildomi
dokumentai. kuriuos privalo pateikti praSyma skirti pensija ir prieda pateikes asmuo. ir pensijas
skirian¢ios institucijos ir istaigos tokiu dokumentu negali gauti i3 atitinkamos tarnybos. jstaigos.
karinio dalinio. kuriuose asmuo tarnavo paskiausiai, ar Centro, jeigu tai tarnyba, jstaiga ar karinis
dalinys, kuriuose personalo funkcijos atliekamos centralizuotai, per 5 darbo dienas nuo 8io praSymo
gavimo dienos kreipiasi i asmenj raStu, praSydamos pateikti papildomus dokumentus. Asmeniui
pranedama, kad jo praSymo nagrinéjimas stabdomas, iki bus pateikti papildomi dokumentai. Jei per
pensijas skiriandios institucijos ar jstaigos nustatyta terming, Kuris negali buti trumpesnis kaip 3
darbo dienos, papildomi dokumentai negaunami, 3is pradymas nenagringjamas, dokumenty
originalai grainami asmeniui ir nurodoma graZinimo priezastis. Pensijas skirian¢ios institucijos ir
istaigos pasilieka praSymo skirti pensija ir prieda ir gauty dokumenty patvirtintas kopijas.”

12 punktas — ,.Sprendimas dél pensijos ir (ar) priedo skyrimo arba atsisakymo skirti pensija
(toliau — sprendimas) turi biiti priimtas ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo pradymo skirti pensija
ir prieda su visais reikiamais dokumentais arba papildomy dokumenty gavimo pensijas skirianiose
institucijose ir jstaigose dienos. Pensija ir (ar) priedas skiriami arba atsisakoma skirti pensija [...],
Fondo administravimo jstaigos direktoriaus ar jo jgalioto 3ios jstaigos valstybés tarnautojo
sprendimu. [...]."

7.2.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2008 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. V-131 patvirtintose [Sankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka taisyklése reglamentuojama:

22 punktas — ,Fondo valdyba turi teise paprasyti i3 Fondo valdybos teritoriniy skyriy ar kity
Fondo jstaigu rasytinio (Zodinio) paaiskinimo, gauti visa su skundu susijusia medziaga. tikrinti




faktinius duomenis vietoje, taip pat atlikti kitus veiksmus, nustatytus Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatyme, jeigu jie yra bitini skundui i3nagrinéti.”

7.2.3. Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (Vyriausybés 2019-06-26 nutarimo Nr. 673
redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatuose reglamentuojama:

7 punktas —  Ministerijos veiklos tikslai: [...]; 7.5. formuoti pensiju (pensiju kaupimo,
socialinio draudimo, valstybiniu, 3alpos ir kity pensinio pob@dZio imokuy) politika, organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; [...]."

& punktas — ,Ministerija, siekdama jgyvendinti jai nustatytus veiklos tikslus, atlieka Sias
funkcijas: [...]; 8.5.2. rengia ir teikia Vyriausybei teisés akty projektus dél socialinio draudimo ir
valstybiniy pensiju, 3alpos i3moku ir kity pensinio pobidZio iSmoky teisinio reguliavimo,
valstybiniy pensiju bazés dydzio, valstybinés signataro rentos ir valstybinés signataro nasliy ir
naslaiciy rentos, Lietuvos Respublikos pirmojo laipsnio valstybiniy pensijuy skyrimo; [...]."

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:
8.1.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis _Teismas savo 2001-07-12 nutarime |

be kita ko, yra konstataves:

«[-..]. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas yra universalus, juo grind#iama
visa teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija. Teisinés valstybés principo turinys
atsiskleidZia jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos
preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio. Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad tun biiti uZtikrintos
7mogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdZia jgyvendinanios bei kitos valstybes
institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auk3¢iausia
juridine galia ir kad jstatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija
(Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas). [...].*

8.2.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2004-12-13 nutarime | |
| be kita ko, vra konstataves:

w[...]. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymuy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimuy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi biiti grindziami bendro pobadZio
nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems
atitinkamy teisiniy santykiu subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi biti grindZiamas
tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padeties objektyviais
skirtumais; kad teisiniu santykiy subjektai galéty Zinoti. ko i3 ju reikalauja teise, teisés normos turi
biti nustatomos i$ anksto, teisés aktai turi bati oficialiai skelbiami, jie turi biiti vie$i ir prieinami;
istatvmuose ir kituose teisés aktuose nustatvtas teisinis reguliavimas turi biti aiskus. suprantamas,
nepriedtaringas. teisés aktu formuluotés turi biiti tikslios. turi biti uZtikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biti nuostaty, vienu metu skirtingai
reguliuojanéiy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo
elgesi orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi biiti santykinai stabilus; [...].
[...] pagal Konstitucija su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibréZimu ar juy jgyvendinimo garantijy
itvirtinimu susijusj teisinj reguliavima galima nustatyti tik jstatymu. [...].~
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9. Lietuvos vvriausiojo administracinio teismo praktika:
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutartvje |
. be kita ko. vra konstataves:

.[...]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa [...]. Vienas i gero administravimo principu yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios
istaigos tarnauja Zmonéms (Lietuvos vvriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzes 31 d.
nutartis administracinéje byloje | [...]. [...] kiekviena vie3ojo administravimo
institucija yra saistoma bendryju. be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés,
valdZios jstaigos tarnauja ?monéms, teisés virSenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés
prie$ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudZiavimo valdzia, skaidrumo ir kt.). [...].”

Tyrimo isvados

10.  Atkreiptinas démesys, jog 15 skundo ir jo priedy turinio Seimo kontrolierius nustate,
kad Pareidkéjas nesutinka su VSDFV Utenos skyriaus ir VSDFV prie SADM priimtais sprendimais,
iformintais| [rastu| Jir | [rastu | |
, ir kelia klausima dél 3iy sprendimy teisétumo bei pagristumo.

Parei3kéjas, nesutikdamas su VSDFV Utenos skyriaus [ Jatsakymu [ ]

kuriuo i% esmés buvo atsisakyta tenkinti Pareiskéjo 2019-08-17 pradyma skirti jam
pareigiiny ir kariy valstybine pensija, 3i atsakyma i3ankstine ginCy nagrinéjimo ne teismo tvarka
2019-08-12 apskundé VSDFV %rie SADM. VSDFV prie SADM i3nagringjo Pareiskéjo 2019-08-12

skunda ir dél jo priémé spretdim§| |. 1§ skundo turinio nustatyta, kad
Pareidkéjo netenkina VSDFV prie SADM | |priimtas sprendimas | ir kad

Pareidkéjas nesutinka (gintija) su jame iSdéstytais motyvais. Siame kontekste paZymétina, kad
ginéus dél teisés vieSojo administravimo srityje sprendZia administraciniai teismai. Administraciniai
teismai sprendZia bylas, be kita ko, dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir
veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti ju kompetencijai
priskirtus veiksmus. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teisg jstatymy nustatyta tvarka kreiptis
| teisma, kad biity apginta paZeista ar gintijama jo teisé arba jstatymuy saugomas interesas. Taip pat
pazymétina, kad, vadovaujantis Teismy jstatymo 1 straipsnyje jtvirtintomis nuostatomis, teisinguma
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai ir bylose teismy priimtus sprendimus gali perziaréti tik
teismas ir tik jstatymu nustatyta tvarka.
Atsizvelgiant i tai. kad skunde nurodvty aplinkybiy, susijusiy VSDEV Utenos skyriaug
sprendimo bei VSDFV prie SADM sprendimo
| teisétumu bei pagristumu, vertinimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai,
§i skundo dalis tyrimo metu Seimo kontrolieriaus nebuvo nagrinéjama.

Apie tai Pareilkéjas jau buvo informuotas Seimo kontrolieriaus |:| rastu
| Be to, remiantis VSDFV priec SADM tyrimo metu Seimo
kontrolieriui pateikta informacija, PareiSkéjas 2019-10-14 patikslintu skundu kreipési | Vilniaus

‘gardos adrTinislracini teisma. pragvdamas teismo panaikinti VSDFV Utenos skyriaus |
sprendima ir VSDFV prie SADM sprendima
1 jo skundas priimtas nagrinéti [ | Taigi, Seimo kontrolieriaus
isitikinimu, teismas, nagrinédamas pirmiau minéta Pareiskéjo skunda, jvertins tiek ir VSDFV
IJ.LL:m skyriaus[ | sprendimol | tiek ir VSDFV prie SADM [ ]

sprendimo| | teisétuma bei pagristuma.
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11. Konstitucijos 52 straipsnyje reglamentuojama, jog valstybé laiduoja piliediu teise
gauti senatvés ir invalidumo pensijas. socialine parama nedarbo, ligos. naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymu numatytais atvejais.

Nagrinéjamu atveju taip pat tikslinga atkreipti démesj j Pareiginu ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 12 straipsnio | dalj, kurioje nustatyta, kad asmenims, paskiausiai tarnavusiems
vidaus reikaly sistemoje, pareigiiny ir kariy valstybines pensijas (toliau vadinama ir — pensija) bei
$io jstatymo 15 straipsnyje nurodyta prieda skiria ir moka VSDFV prie SADM jgaliotos Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimo jstaigos i3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Siam
tikslui skiriamy valstybés biudZeto asignavimy. Vadovaujantis to paties teisés akto 12 straipsnio 2
dalyje jtvirtintomis nuostatomis, skirdamos ir mokédamos kariy ir pareigiiny valstybines pensijas ir
prieda, Sios atsakingos institucijos ir jstaigos turi vadovautis Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijuy
istatymu bel Vyriausybés patvirtintais Pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo
nuostatais (Nuostatai).

Pareigiliny ir kariy valstybiniy pensijuy jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, kad
kreipiantis dél pensijos, privaloma pateikti visus Nuostatuose nurodytus dokumentus, bitinus
pensijai paskirti. Atitinkamai, Nuostaty 5 punkte numatyta, jog prasyma skirti pensija ir prieda
asmuo turli pateikti VSDFV prie SADM jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai per atitinkama tarnyba, jstaiga, karinj dalinj, kuriuose jis tarnauja arba
tarnavo paskiausiai. Nuostaty 6 punkte nurodyta, kad kartu su praymu skirti pensija uz tarnyba turi
biiti pateikiama: 1) personalo tarnybos parengta tamybos laiko (darbo stazo) apskaitos lapas; 2)
darbo uzmokestio atestatas (paZzymeéjimas); 3) Zinybinés medicininés ekspertizés komisijos idvada,
jeigu pareiglinas ar karys atleidZiamas dél sveikatos biiklés.

Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad, vadovaujantis Nuostaty 11 punktu, jeigu asmens
praSymui skirti pensija ir prieda iSnagrinéti bitini papildomi dokumentai, kuriuos privalo pateikti
pradyma skirti pensija ir prieda pateikgs asmuo, ir pensijas skirianios institucijos ir jstaigos tokiy
dokumenty negali gauti i$ atitinkamos tarnybos, jstaigos, karinio dalinio, kuriuose asmuo tarnavo
paskiausiai, per 5 darbo dienas nuo $io praSymo gavimo dienos atsakingos institucijos (jstaigos) turi
kreiptis | asmen]j rastu, praSvdamos pateikti papildomus dokumentus. Asmeniui taip pat turi biiti
prane$ama. kad jo praSymo nagrinéjimas stabdomas, iki bus pateikti papildomi dokumentai. Jeigu
per pensijas skirian¢ios institucijos ar jstaigos nustatyta termina, kuris negali bti trumpesnis kaip 5
darbo dienos, papildomi dokumentai negaunami, $is praSymas nenagrinéjamas, dokumenty
originalai graZinami asmeniui ir nurodoma grazinimo priezastis (pazymos 7.2.1 punktas).

[5 tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos (dokumenty) nustatyta, kad
VSDFV Utenos skyrius 2019-07-19 gavo Pareiskéjo 2019-07-18 pradyma ..Dél pareigiiny ir kariy
valstybingés pensijos skyrimo ir mokéjimo*™ (toliau vadinama — 2019-07-18 pradymas) (paZymos
6.2 punktas). Kartu su 2019-07-18 praSymu Pareiskéjas VSDFV[  kyriui pateiké Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos Bendrojo departamento| [rasta [ |su
tarnybos lapo 15 archyvinés Pareiskéjo tarnybos bylos kopijomis bei Vilniaus miesto vyriausiojo
policijos komisariato [ ] raSta [ ]..Dél grazinimo | VRM sistema™.

Vadovaujantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui VSDFV prie SADM nurodyta informacija,
Pareiskéjas kartu su 2019-07-18 pradymu nepateiké visu batiny, Nuostaty 6 punkte nurodyty,
dokumentu, t. y., nepridéjo personalo tarnybos parengto tarnybos laiko (darbo staZo) apskaitos lapo
bei darbo uzmokescio atestato {pai}'méjimc-ﬂ . AtsiZzvelgiant | tai bei
vadovaujantis Nuostaty 11 punktu, VSDFV Utenos skyrius, gaves 2019-07-18 prasyma ir nustates,
jog kartu su juo Pareiskéjas pateiké ne visus bitinus dokumentus, reikalingus pensijai gauti, ir jeigu
Siy dokumenty VSDFV Utenos skyrius negali gauti pats. turéjo pareiga per 5 darbo dienas nuo
2019-07-18 prasvmo gavimo VSDFV Utenos skyriuje dienos kreiptis rastu | Pareiskéja, prasant jo
pateikti papildomus dokumentus bei nurodant, kad 2019-07-18 pradymo nagrinéjimo terminas
stabdomas, iki bus pateikti trikstami dokumentai, taiau dél Seimo kontrolieriui neZinomuy
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priezastiy VSDFV Utenos skyrius to nepadaré. Siame kontekste paZymétina, jog Seimo
kontrolierius pradé¢ VSDFV prie SADM jvertinti atsakingy VSDFV Utenos skyriaus pareigiiny
veikla. nagrinéjant 2019-07-18 pradyma, ir, be kita ko, pateikti Seimo kontrolieriui i$samius ir
motyvuotus paaiSkinimus, kokiy konkre¢iy priemoniy émeési VSDFV Utenos skyrius, nagrinédamas
2019-07-18 kreipimasi ir spresdamas su pareigiiny ir kariy valstybinei pensijos Pareiskéjui skyrimu
susijusius klausimus. I§ VSDFV prie SADM tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos
informacijos (dokumentu) nenustatyta, kad VSDFV Utenos skyrius, gaves 2019-07-18 pradyma ir
nustates, jog pateikti ne visi biitini dokumentai, reikalingi pensijai gauti, darbo tvarka biity kreipesis
i atitinkama tarnyba (jstaiga. karinj dalinj), kuriame Pareiskéjas tarnavo paskiausiai, dél trukstamy
dokumenty gavimo, kas taip pat vertintina kritiSkai Nuostaty 11 punkto atZvilgiu. Tyrimo metu
Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose VSDFV prie SADM nurode, kad ..apie trﬁkstam%

dokumenty pateikima Pareiskéjas buvo informuotas VSDFV Utenos skyriaus
sprendimul |, kuriame nurodyta, kokius dokumentus reikia pateikti

pareigiiny pensijai paskirti“ (paZymos 6.4 punkias). Siame kontekste pabréztina, jog pirmiau
minétame VSDFV Utenos skyriaus 2019-08-02 radte yra tik i3vardintas Nuostaty 6 punkte
reglamentuojamy dokumenty saradas, taciau aidkiai nenurodyta, kokiy konkretiy dokumenty
Pareiskéjo atveju tritksta (kokius konkreCius dokumentus PareiSkejas turi pateikti papildomai),
nepaaiskino, kaip Pareiskéjas galétu gauti trikkstamus dokumentus (j ka Pareiskéjas turéty kreiptis),
t. v.. nepaaikino kreipimosi | VSDFV Utenos skyriy per atitinkama tarnyba (istaiga, karinj dalinj),
kuriame Pareiskéjas tarnavo paskiausiai, esmés. Vadovaujantis idsamumo, jstatymo virSenybés, taip
pat gero administravimo principais, vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas pradymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkredias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar
skundo turinj; vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti viesaji administravima turi biiti
nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti $iame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus
| | Darytina i3vada, jog netinkamais savo veiksmais (neveikimu) VSDFV Utenos
skyrius pazeidé pirmiau minétus reikalavimus, nurodytus Nuostaty 11 punkie, taip pat i$samumo,
jstatymo virSenybés, gero administravimo principus | ). Be to,
pazymétina, kad VSDFV prie SADM 2019-08-16 gaves Pareiskéjo 2019-08-12 skunda, skundo
nagrinéjimo metu nejzvelgé (nenustaté) VSDFV Utenos skyriaus pirmiau minéty veiklos trikumy,
susijusiy su Nuostaty 11 punkto pazeidimul

AtsiZzvelgiant j tai, kas iSdéstyta, bei atkreipiant démesj j tai, kad VSDFV prie SADM
koordinuoja ir uZtikrina savo teritoriniy skyriy efektyvy ir kokybiska darbg bei juos kontroliuoja,
taip pat | tai, kad VSDFV prie SADM teritoriniai skyriai (jtraukiant ir VSDFV Utenos skyriy)
pavaldiis ir atskaitingi VSDFV prie SADM]| |, VSDFV prie SADM teiktinos
rekomendacijos VSDFV prie SADM (VSDFV Utenos skyriaus) veiklai vieSojo administravimo
srityje gerinti.

12. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad tiek Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju
istatymo 12 straipsnio 4 dalyje, tiek ir pirmiau minétame Nuostaty 6 punkte abstrakCiai nurodyta,
jog ..kreipiantis dél pensijos, privaloma pateikti [...]", kartu su praSymu skirti pensija uZ tarnyba
Wturi biiti pateikiama [...]*, nekonkretizuojant, uz kokiy reikalingy dokumenty pateikima yra
atsakingas pats besikreipiantis asmuo, ir uz kokiy dokumenty - atitinkama tarnyba (jstaiga, karinis
dalinys), per kuria asmuo kreipiasi. Jeigu pradyma dél pensijos skyrimo asmuo teikia per atitinkama
tarnyba (jstaiga. karinj dalinj), kurioje asmuo tarnauja arba tarnavo paskiausiai. todél galimai
Tarnyba privalo pateikti VSDFV prie SADM jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai visus kitus bitinus dokumentus. Jeigu visus Nuostaty 6 punkte nurodytus
dokumentus galimai turi pateikti pats besikreipiantis asmuo, kvla abejoniuy, dél kokiu konkre¢iy
priezas¢iy prasymas dél pensijos skyrimo tokiu atveju turi biiti teikiamas ne tiesiogiai VSDFV prie



SADM jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai, taiau per
atitinkama tarnyba, jstaiga, karinj dalinj, kurivose asmuo tarnauja arba tarnavo paskiausiai; be to,
abejotina, ar atitinkama tarnyba (jstaiga, karinis dalinys), kuriuose besikreipiantis asmuo tarnauja
arba tamavo paskiausiai, darbo tvarka pati negali (-étu) gauti tam tikry reikalingy dokumenty,
nurodyty Nuostaty 6 punkte, 15 kity institucijy (jstaigu). Dabartinis teisinis reglamentavimas
nenumato tvarkos dél VSDFV prie SADM jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai tiesiogiai (t. y., ne per atitinkama tarmyba (jstaiga, karinj dalinj), kurioje
asmuo tarnauja arba tarmavo paskiausiai) asmens pateikto praSymo nagrinéjimo. Bitent tai ir
paaiskéjo (atsiskleide) Pareiskéjo skundo nagringjimo metu. Siame kontekste Seimo kontrolierius
pabréZia, jog Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintas vienas i§
pagrindiniy principy, kuriuo turi biiti vadovaujamasi teisékiiroje, t. v., aiskumo principas, reiskiantis,
kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas,
suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiSkas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
praktikoje taip pat yra konstataves, kad ,.[...] istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biiti aiskus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios,
turi biti uZtikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, [...]" (paZyvmos 8.2 punktas).
Atsizvelgiant | tai, kas i3déstyvta, bei atkreipiant démesj. jog Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos kompetencijai priskirtina formuoti valstybiniy pensijy politika. organizuoti, koordinuoti
ir kontroliuoti jos jgyvendinima, ir kad 3i institucija turi pareiga rengti bei teikti Vyriausybei teisés
aktu projektus del valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo (pazymos 7.2.3 punktas), Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai teiktina rekomendacija.

13. Apibendrinant, konstatuotina, jog VSDFV prie SADM (VSDFV Utenos skyriaus)
pareigliny veiksmai (neveikimas), susij¢ su PareiSkeéjo 2019-07-18 praSymo ir 2019-08-12 skundo
nagrinéjimu, skundo tyrimo atveju laikytini buve netinkamais. todel buvo pazeista Pareiskejo teisé |
gera viesajl administravima, ir Pareiskéjo skundas pripaZintinas pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia:

| | skunda dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Utenos skyriaus) pareigiiny veiksmu (neveikimo),
nagrinéjant | [ir | kkunda. pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriui rekomenduoja:

15.1. imtis priemoniu tam, kad ateityje, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos struktiiriniams padaliniams (ypa¢ atkreipiant démesj |
Utenos skyriy) gavus asmens prasyma skirti pareigiiny ir kariy valstybine pensija ir nustacius, jog
kartu pateikti ne visi batini dokumentai, reikalingi sprendimui dél minétos pensijos (ne)skyrimo
priimti, atliekant tolesnius veiksmus juose biity laikomasi teisés aktuose nustatytos tvarkos;

15.2. imtis priemoniy tam, jog ateityje Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nagringjant asmenu skundus (gin¢us), skundy
nagringjimo metu biity i¥samiai jvertinamos visos su tuo susijusios reik3mingos aplinkybes.
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16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos socialines
apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduoja tobulinti teisinj reglamentavima pareigiiny ir Kariy
valstybiniu pensijy skyrimo srityje, tikslinant praSymuy skirti pirmiau minétas pensijas pateikimo
tvarka, ypa¢ atkreipiant démesi ] tai, kad biity aiskiai:

16.1. jtvirtinta, kuriuos konkre¢ius dokumentus kartu su pradymu skirti pareiginy ir kariy
valstybing pensija ir kam (VSDFV prie SADM jgaliotai Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai ar atitinkamai tarnybai (jstaigai, kariniam daliniui), kuriame asmuo tarnauja
arba tarnavo paskiausiai) turi pateikti pats besikreipiantis asmuo, o kuriuos - atitinkama tarnyba
(jstaiga, karinis dalinys), per kuria asmuo kreipiasi;

16.2. jtvirtinta praSymuy skirti pareiginy ir kariy valstybing pensija nagringjimo tvarka tais
atvejais, kai asmuo kreipiasi tiesiogiai | VSDFV prie SADM jgaliota Valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo jstaiga.

Apie rekomendaciju nagringjimo rezultatus pradvtume pranedti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius




