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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AAI - Auksciausioji audito institucija.
SADM, ministerija — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

SODRA, fondo valdyba - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos.

VB - Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas.

VSDF, fondas - Valstybinio socialinio draudimo fondas.

V| — valstybés jmoné.

VSD - valstybinis socialinis draudimas.

VSAFAS - VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.

Uzimtumo fondas - piniginés léSos, kurias administruoja ir viesai skelbia, kaip jos naudojamos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija’.

1 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, 37 str. 1d., 39 str. 1 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRAUKA

Vykdydami jstatymuose? auksciausiajai audito institucijai nustatyta prievole atlikti Valstybinio

socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei fondo biudzeto vykdymo
valstybinj audita, atlikome fondo 2015 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo ir &3y bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimus.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme? nustatyta, kad VSDF — centralizuoti tiksliniai finansiniai
ir materialiniai iStekliai, kurie jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete ir naudojami valstybiniam socialiniam pensijy,
ligos ir motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui
finansuoti, valdyti ir administruoti. Fondo veikla ir pagrindinius jo valdymo principus
reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sandaros jstatymai, kiti teisés aktai, reglamentuojantys socialinio draudimo ir fondo veiklos sritis.

Atlikdami audita jvertinome nustatytus dalykus ir pateikiame sitlymus, norédami prisidéti prie
fondo biudzeto deficito mazinimo, kuris dél spartesnio pajamy nei islaidy augimo 2015 m. buvo
56,2 proc. mazesnis nei 2014 m., taciau vis dar deficitinis (-) 136,8 min. Eur.

2015 m. SODRA daugiau démesio skyré institucijos darbo procesy optimizavimui ir efektyvumo
didinimui pleciant elektroniniy informavimo ir konsultavimo paslaugy tinkla. Pazymime, kad
SODRAI pavyko jgyvendinti didziagja dalj auditoriy teikty rekomendacijy, taciau iki Siol dar liko
ankstesniy mety audituose nustatyty ir neistaisyty klaidy dél kaupimo principo netaikymo
socialinio draudimo iSmoky ir delspinigiy uz pavéluota jmoky mokéjima apskaitai, dél lésy
priskyrimo fondui ar administruojanciy jstaigy veiklai ir kt., o tai turéjo jtakos masy nuomonei dél
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy teisingumo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Rekomendacijos pateiktos SADM ir VSDF valdybai, o jy jgyvendinimo planas pateikiamas 6 priede.

ISVADOS

Turint omenyje sudétinga darbo aplinka, fondo administravimo sistema iS esmés veiksminga,
taciau nustatéme, kad atsakingy institucijy atliekami veiksmai aprépia ne visus svarbius fondo
veiklos aspektus, batinus pasiekti subalansuota fondo biudzetg ar gerokai mazesnj jo deficita.

1. |statymais ir Vyriausybés nutarimais jtvirtinti valstybés biudzeto jsipareigojimai SODRAI néra
vykdomi:

1.1. Audituojamu laikotarpiu jsigaliojo teisinio reglamentavimo pakeitimai, suteikiantys
SODRAI galimybe valdyti paltkany sgnaudas perfinansuojant paskolas, taciau iki Siol
fondo valdyba ir Finansy ministerija deda per mazai pastangy, siekdamos sumazinti
SODROS paskoly palikany sgnaudas, 2015 m. siekusias 147,9 min. Eur. Rinkoje palukany
norma daug mety désningai mazéja, o, Lietuvai tapus euro zonos nare, skolinimosi
salygos ypac pageréjo, taciau SODRA uz 2009-2013 m. paimtas paskolas vis dar moka

2 Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 30 str.; Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907, 9 str. 1 d.

3 |jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 2 str. 12 d.
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2.

aukstas 2,733-8,00 proc. paltkanas. Atlikdami audita neradome jokio patvirtinimo,
jrodymy ir nematéme jokiy veiksmy, kuriais buty siekta mazinti paskoly palikany
normas (1.10 poskyris);

1.2. Neskiriama valstybés biudzeto léSy padidéjusioms fondo iSlaidoms ir pensijy reformai
finansuoti (1.3 poskyris);

1.3. Taupant valstybés biudzeto Iésas, fondas prisiima jsipareigojimus mokéti didesnes ir
nustatytos rizikos neatitinkancias nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy iSmokas (1.2
poskyris).

Atlike audita nustatéme administracinio valdymo problemy. Fondo valdyba nepakankamai
atstovavo fondo interesams:

2.1. Sutiko su fondui nepalankiu SADM sitlymu turta ne parduoti ir taip gauti fondui pajamy,
o patikéjimo teise perduoti neatlygintinai (2.1 poskyris);

2.2. Neuztikrino jsigyty paslaugy teikimo laiku ir/ar papildomy pajamy is netesyby gavimo,
j sutartiniy jsipareigojimy, siejamy su veiklos uztikrinimu, pazeidimus zZidréjo per daug
atlaidziai: pasigedome sutarciy vykdymo kontrolés, sutartyse numatyty sankcijy taikymo
praktikos. Dél to nebuvo laiku suteiktos optimalaus finansy ir apskaitos sistemos
modelio parengimo, fondo lésas leidziancios taupyti SwedbankGateway ir kt. paslaugos.
Laiku neatlikus taikomosios sistemos programiniy pakeitimy, dalis dvasininky ir
vienuoliy pagrindinei pensijos daliai VB léSomis drausti neteisétai (1.1; 2.2 poskyriai);

2.3. Esant fondo biudzeto deficitui, SODRA jsigijo teisés aktais nereikalaujamy ir fondo
veiklai nebatiny paslaugy, pvz.: el. pastu ar internetu iSsiunciamy jautriy duomeny
automatinio redagavimo paslauga, pensijy gavéjy pazyméjimy korteliy su
nenaudojamomis magnetinémis juostelémis gamybos paslauga ir kt. (2.2 poskyris).

Fondo valdyba ir SADM nepakankamai démesio skyré fondui priklausanciy 1éSy sugrazinimui:

3.1. Fondo lésomis iSmokéta 2,7 min. Eur sumazinty pensijy kompensacijy, kurios turéjo buti
mokamos VB |éSomis (1.6 poskyris);

3.2. Fondui nebuvo kompensuota maziausiai 112,3 tukst. Eur veiklos sanaudy — nejvertinus
visy patiriamy sanaudy fondo biudzZeto rodikliy jstatymu patvirtinti per mazi
kompensacijy dydziai (1.4 poskyris);

3.3. Dél nusistovéjusios draudziamuyjy jvykiy, uz kuriuos fondas moka iSmokas, kaltininkams
ir draudimo bendrovéms palankios teismy praktikos, fondui regreso teise néra
kompensuojamos visos iSmokétos nelaimingy atsitikimy darbe iSmokos (1.5 poskyris);

3.4. Fondas neteko galimybés atgauti dalies 2015 mety | pusmetj iSmokéty nedarbo
draudimo iSmoky, kurias turéjo kompensuoti kitos Salys, nes praSymai kompensuoti Sias
iSmokas nebuvo pateikti laiku (1.8 poskyris).

SODRA, budama atsakinga uz prarasty pajamy kompensavima asmenims, netekusiems darbo,
o SADM, atsakinga uz socialinj draudima ir jo strateginiy krypciy koordinavima, neuztikrino,
kad nedarbo socialinio draudimo léSos bity naudojamos teisétai:

4.1. 2,6 min. Eur fondo lésy, pervesty Uzimtumo fondui sudaryti, panaudotos ne jstatymuose
nustatytiems aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimo tikslams, o Lietuvos
darbo birzos nuosavo indélio finansavimui vykdant ES projekta, netiesioginéms Sio projekto
iSlaidoms apmokéti, projekto vieSinimui ir apmokéti SODROS veiklos sgnaudy
kompensacijas (1.7 poskyris);
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4.2. Nesiimta pakankamy priemoniy dél operatyvaus apsikeitimo duomenimis apie
nelegaliai dirbancius asmenis, todél SODRA nepasinaudojo galimybe susigrazinti visas
Siems asmenims nepagrjstai iSmokétas nedarbo socialinio draudimo iSmokas (1.9
poskyris);

43. 13 min. Eur nedarbo socialinio draudimo iSmoky nepagrjstai iSmokéta asmenims,
atleistiems is darbo kitais, nei nustatyta, pagrindais — teisiSkai reglamentuotos salygos,
kurioms esant mokama Si iSmoka, taCiau SODRA jas mokéjo ir kitiems, salygy
netenkinantiems, asmenims (1 skyrius).

REKOMENDACIJOS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Dél sklandesnio jstatymu pavesty funkcijy jgyvendinimo ateityje SADM, atsakinga uz socialinj
draudima ir jo strateginiy krypciy koordinavima, teisés akty projekty socialinio draudimo politikos
srityje rengima, turéty:

= Uztikrinti pavaldZiy institucijy procesy koordinavima:

o kad nedarbo socialinio draudimo iSmoky kompensavimo reikalavimai kity valstybiy
institucijoms baty pateikti teisés akty nustatytais terminais (3.4 iSvada);

o kad SODRA operatyviai gauty duomenis apie bedarbiy nelegalaus darbo nustatymo
atvejus, siekiant jgyvendinti Nedarbo socialinio draudimo jstatyme ir Darbo kodekse
jtvirtintas nuostatas dél nelegaliai dirbantiems asmenims mokamy nedarbo draudimo
iSmoky mokéjimo nutraukimo, Siy asmeny pareigos grazinti SODROS jiems iSmokétas
nedarbo iSmokas (4.2 iSvada).

= Perziaréti asmeny, draudziamy VB léSomis, reglamentavima: inicijuoti nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky dydzio diferenciacija draudziant profesiniam
mokymui ar profesinei reabilitacijai siystus asmenis; nustatyti tikslesnj ir aiskesnj valstybés
[éSomis draudziamy dvasininky ir vienuoliy rysio su Lietuvos Respublika apibtdinima, kad baty
iSvengta socialiniu draudimu kitoje valstybéje draudziamy asmeny draudimo Lietuvos
valstybés biudzeto [éSomis (1.3 iSvada).

= Uztikrinti, kad fondo |éSos, pervedamos Uzimtumo fondui sudaryti, baty naudojamos tiems
tikslams, kuriems jos skirtos:

o Uzimtumo fondui pervestomis nedarbo socialinio draudimo jmoky léSomis finansuoti tik
jstatymu aiSkiai apibréztas aktyvios darbo rinkos politikos priemones (4.1 iSvada);

o planuojant / rengiant kity mety biudzetg i§ SADM veiklai skiriamy valstybés biudzeto
asignavimy suplanuoti Uzimtumo fondo administravimo islaidy kompensacijy sumas uz
nedarbo socialinio draudimo jmoky pervedima, taip pat inicijuoti teisés akty pakeitimus dél
einamaisiais metais nepanaudoty j Uzimtumo fondg pervesty nedarbo socialinio draudimo
[éSy grazinimo j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta ir taip uztikrinti, kad fondo
[éSos, pervestos Uzimtumo fondui sudaryti, bty naudojamos tik pagal paskirtj (4.1 iSvada).
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VSDF valdybai

= Kad fondui blty kompensuotos visos patiriamos sanaudos, vykdant jmoky surinkima ir
pervedima j fondus ir administruojant VB léSomis mokamas jmokas, uztikrinti aisky ir teisinga
fondo patiriamy sanaudy kompensacijy dydziy apskaiciavima (3.2 iSvada).

= Kad bty jgyvendinamos jstatymy nuostatos dél nelegaliai dirbanciy bedarbiy pareigos
grazinti SODRAI jiems iSmokétas nedarbo draudimo iSmokas, sukurti mechanizma, kad fondo
administravimo jstaigos iS nelegalaus darbo kontrole vykdandciy institucijy gauty visa
informacija apie nustatytus nelegalaus darbo atvejus (4.2 iSvada).

Pazymime, kad daugelio rekomendacijy jgyvendinimas priklauso ne tik nuo SODROS ir
ministerijos veiksmy ir silymy, bet ir nuo sutarimo Vyriausybéje formuojant bendra valstybés
politikg dél valstybés skolos valdymo, socialinio draudimo sistemos ir kity sriciy, taip pat nuo
Seimo priimamy sprendimy.

POKYCIAI AUDITO METU

Kad visi asmenys, kuriems iSmokétas nedarbo socialinio draudimo iSmokas SODRAI turi
kompensuoti kitos Salys, buty identifikuoti ir reikalavimai dél Siy kompensacijy baty pateikti laiku,
fondo direktoriaus jsakymu patvirtintas Nedarbo socialinio draudimo iSmoky kompensavimo ir
eksporto tvarkos aprasas®. Jame numatyta ataskaitas formuoti ne kas pusmetj, kaip buvo iki Siol,
bet kiekvieno ménesio paskutine darbo diena. Taip pat buvo tobulinamas ISmoky taikomosios
sistemos nedarbo draudimo iSmoky modulis. Manome, kad Sie fondo valdybos veiksmai turéty
uztikrinti visy asmeny, kuriems iSmokétas nedarbo iSmokas turi kompensuoti kitos Salys,
identifikavima ir reikalavimy dél Siy kompensacijy pateikima laiku.

Auditoriams informavus fondo valdyba, kad programiniai sistemos pakeitimai neuztikrino teisingo
jstatymo nuostaty taikymo, dél kuriy dalis dvasininky VB lésomis pagrindinei pensijos daliai
drausti neteisétai, fondo valdybos atsakingi asmenys émési veiksmy (programinés jrangos
keitimo, testavimo darbai) ir neatitikimai buvo pasalinti 2016 m. kovo ménes;j.

Auksciausiajai audito institucijai nustacius® nepagrjsta nedarbo socialinio draudimo iSmoky
mokéjima asmenims, kurie buvo atleisti i darbo Nedarbo socialinio draudimo jstatyme ir jj
jgyvendinanciuose Vyriausybés nutarimu patvirtintuose Nedarbo socialinio draudimo iSmoky
nuostatuose nenurodytais atleidimo pagrindais, nes Siame jstatyme nustatyta atleidimo i$ darbo
dél nuo darbuotojo nepriklausandiy aplinkybiy klasifikacija néra teisiSkai pagrista ir neaiski,
Lietuvos Respublikos Seimas priémé Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatyma®,
kuriame panaikinamos atleidimo i$ darbo pagrindy isSimtys.

Fondo valdyba, paraginta valstybiniy auditoriy, informavo SADM7 apie 2,7 min. Eur valstybés
biudzeto lésy trukstama poreikj sumazinty pensijy kompensacijoms mokeéti, kurias fondas
nepagrjstai iSmokéjo VSDF biudZeto IéSomis. Ministerija §j trikuma padengti planuoja 2016 m.

4 Patvirtinta VSDF valdybos direktoriaus 2015-12-11 jsakymu Nr. V-618.

5 VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1, 1.2.1.1. skirsnis.

6 |ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymas, 2016-06-21 Nr. XII-2471.
7 VSDF valdybos 2016-03-22 rastas Nr. (4.175E) 1-1709 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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perskirs€iusi asignavimus tarp ministerijos vykdomy programy; jei to padaryti nepavykty, Sias
léSas suplanuos 2017 metams.

Finansy ministerija, atsizvelgdama j auditoriy pateiktus pastebéjimus dél fondo islaidy skoliniams

jsipareigojimams, informavo, kad numato:

= 2016 m. jvertinti galimybe perfinansuoti is komerciniy banky paimtas fondo paskolas;

® 2017 m. suteikti fondui paskolas pinigy srautams subalansuoti, fondui neprisiimant skoliniy
jsipareigojimy i$ komerciniy bankuy;

= rengiant 2018 m. valstybés biudzeta svarstyti galimybe iki 2020 m. mazinti fondo mokamy
paltkany sumas uz i$ Finansy ministerijos paimtas paskolas.
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|IZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones; taip pat jvertinti fondo IéSy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teisétuma.

Audituojamas subjektas — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (vieSojo sektoriaus subjektas — Valstybinio socialinio draudimo fondas).

Fondo biudzetas kasmet tvirtinamas rodikliy patvirtinimo jstatymu. Fonda administruoja Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos
teritoriniai skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos. Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, koordinuojanti socialinj draudima ir jo strategines kryptis, rengianti teises
akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos veikla, vykdanti
kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus socialinio draudimo
politikos jgyvendinimo klausimais.

Remiantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?®, Valstybinio socialinio draudimo fondas yra
iStekliy fondas, laikomas atskiru viesojo sektoriaus subjektu.

1 pav. Fondas nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétyje

. NACIONALINIS
| lygis
|
Il lygis I
|
1
. . S . . Pavaldis . .
1 lygis Subjektai : Subjektai iz g Subjektai
A | |
V-V Ivei Pavadis 1 Pavaldis Pavaldis
-Vlygial subjektai |l | subjektai subjektai
L - =2
Saltinis — AAI

Fondo buhalterine apskaita tvarko ir konsoliduotyjy ataskaity rinkinius rengia fondo valdyba.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny pareiskiama valstybinio audito
iSvadoje.

8 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 19.d., 2 str. 22 d. 11 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®, Tarptautinius audito
standartus'® ir Tarptautinius auks$ciausiyjy audito institucijy standartus’’, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad (konsoliduotosiose) finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reiksmingy
iSkraipymy, o valstybés léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
akiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé,
apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose
audito srityse, atrinkus audito pavyzdzZius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Audito metu vertinome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis, fondo |ésy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teisétuma.

Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai sudaryti fondo valdybos ir 12-o0s jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré finansinés buklés, veiklos rezultaty, pinigy
srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas, parengti
pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés baklés ataskaitoje 2015 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis buvo i$ viso 561 184,2 tukst. Eur, pabaigoje — 701 750,4 ttkst. Eur.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2015 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré konsoliduotoji fondo biudZeto pajamy ir
iSlaidy ataskaita, konsoliduotoji 2015 m. pinigy jplauky ir islaidy ataskaita, biudzeto vykdymo
aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vertinome 2015 mety fondo IéSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius,
turincius jtakos tam tikroms audito sritims, audito procediras atlikome:

islaidy srityje, vertindami:

= socialinio draudimo iSmoky mokéjima;

= Uzimtumo fondui pervedamy nedarbo socialinio draudimo 1ésy panaudojimag;
= administravimo jstaigy veiklai vykdyti skirty 1éSy naudojima;

= skoliniy jsipareigojimy vykdyma.

pajamy srityje, vertindami:
= kaip laikomasi teisés akty draudziant dvasininkus ir vienuolius pagrindinei pensijos daliai;

9 Lietuvos Respublikos valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.

10 Tarptautineés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i8leisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy isversti j lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

11 Finansinio audito (10001810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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= asmeny draudimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu teisinj
reglamentavima ir jo taikyma;

® pensijy kompensacijy mokéjimo finansavimo 3altiniy panaudojima;

= veiklos sanaudy vykdant kita fondui pavesta veikla kompensavimo dydziy nustatyma;

= pasalpy, pensijy ir kity iSmoky iSieskojimo atgreztinio reikalavimo teise realizavima fondo
administravimo jstaigose.

turto srityje, vertindami:

= turto nuomos, panaudos, perdavimo kitiems subjektams teisétumsg;
® inventorizacijos atlikima.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy
reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti ataskaitos 1 priede.
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AUDITO REZULTATAI

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS:
PAJAMOS IR ISLAIDOS

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy planas 2015 metais jvykdytas 101,4 proc.:
surinkta 3 285,7 min. Eur, t. y. 46,2 min. Eur pajamy daugiau, nei planuota.

Palyginti su 2014 m., fondo biudZeto pajamos iSaugo 7,4 procento. Tai lémé 5,9 proc. didesnés
apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy skaiciuojamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos.

Fondo biudzZeto islaidos 2015 metais sudaré 3 422,5 min. Eur. Fondo biudZeto islaidy planas
jvykdytas 100,8 proc. — islaidos 27,9 mIn. Eur didesnés nei planuotos.

Palyginti su 2014 m., biudZeto i$laidos 2015 m. iSaugo 1,5 proc., arba 50,9 min. Eur. Tai lémé
padidéjusi vidutiné senatvés pensija, turint batinajj staza (2,0 proc.), didesnés ligos ir motinystés
socialinio draudimo islaidos (23,6 proc.).

Palyginti su faktiniais 2014 mety ir planuotais 2015 mety fondo biudzeto rodikliais, faktinés
pajamos 2015 m. augo sparciau nei didéjo faktinés iSlaidos, tai turéjo teigiamos jtakos fondo
biudzeto deficitui: 2015 m. jis buvo 11,8 proc. maZesnis, nei planuota, ir 56,2 proc. mazesnis nei
2014 m. faktinis ir sudaré 136,8 min. Eur.

Jvertine VSDF biudzeto vykdyma, pateikiame fondo pajamy ir iSlaidy kitimo 2015 metais
tendencijas, informacija apie ankstesniais metais Auksciausiosios audito institucijos pateiktus
pastebéjimus, dél jy teiktas, bet iki Siol nejgyvendintas rekomendacijas bei audituojamu
laikotarpiu pateiktus pastebéjimus dél fondo pajamy ir islaidy.

Fondo biudzeto pajamy planas 2015 m. jvykdytas 101,4 proc. — surinkta 3 285,7 min. Eur pajamuy.
Detalus pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2014-2015 m. pateikti ataskaitos 2 priede.

Palyginti su 2014 m. pajamomis, 2015 m. pajamos padidéjo 226,5 min. Eur, arba 7,4 proc. Pirmame
paveiksle pateikiame fondo pajamy struktdra ir pajamy straipsniy pokytj palyginti su 2014 m.
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2 pav. VSDF 2015 m. pajamy struktdra ir pokytis palyginti su 2014 m.

209 % ./ \.
Kitos pajamos, :Iln o B ?g'g %
12,7 min. Eur / 0,4 % Eur Savarankiskai c.ilrbanmq mlln.
asmeny VSD jmokos, Eur
75,7 min. Eur / 2,3%

40% Asignavimai is VB,
5,2 123,2min. Eur/3,7%
min.

Eur

Apdraustyjy VSD

jmokos,
7.6 % 294,7 min. Eur/9,0%
20,9
min.

Draudéjy VSD jmokos, 197.2

2779,7 min, Eur /84,6 % g:]l:

Saltinis — VSDF 2015 m. biudzeto vykdymo ataskaita

Didziausiag teigiama jtaka 2015 m. fondo pajamoms turéjo draudéjy ir apdraustyjy valstybinio
socialinio draudimo jmokos, kuriy augimas labiausiai lémé bendry fondo biudZzeto pajamy
didéjima. Siy jmoky augimui jtakos turéjo 5,9 proc. didesnés, palyginti su 2014 m., apdraustyjy
vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy skaiciuojamos VSD jmokos. Didesnes 2015 m. vidutines
ménesines pajamas is dalies Ilémé 2015 m. iki 325 Eur padidinta MMA.

Neigiama jtaka 2015 m. fondo pajamoms turéjo mazZesni asignavimai i$ VB, daugiausia skirti
senatvés ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensacijoms
2016-2018 m. moketi'? ir kitos pajamos.

Kity pajamy, kurias sudaro valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos, delspinigiai,

paltkanos baudos, veiklos pajamos ir kt., sumazéjimui didziausia jtaka turéjo:

1. Valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos, kuriy sumazéjimui (69 proc., arba
0,7 min. Eur) jtakos turéjo 2014-09-01 Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
jstatymu '3 jtvirtinta nuostata, kad su asmenimis, kuriems paskirta valstybiné socialinio
draudimo senatvés pensija, turint butingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staz,
valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo sutartys nesudaromos.

2. Delspinigiy, palakany ir baudy pajamos sumazéjo 0,1 min. Eur, arba 7,6 proc. Reikia
pazymeéti, kad 2015 m., kaip ir ankstesniais metais, draudéjai buvo atleidZziami nuo apskaiciuoty
delspinigiy mokéjimo jstatymo nenustatytu pagrindu. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 pakeitimo jstatymu (2016-06-29 Nr. XII-
2508) suderintos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo ir VSDF biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy nuostatos, reglamentuojancios atleidimo nuo delspinigiy atvejus.

12 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamuyjy pajamy
turéjimo, kompensavimo jstatymas, 2015-06-30 Nr. XI1-1923.

13 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-05-15 Nr. X11-901.
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3. Veiklos pajamos ir i$ jtraukto j fondo apskaita turto gaunamos pajamos, kuriy sumazéjima
(18,6 proc., arba 2,5 min. Eur) Ilémé 2015 m. pakeistas VSD iSmoky permoky apskaitos principas
ir sumazinti administravimo sgnaudy kompensavimo dydziai (uz 1ésy pervedima j fondus, uz
iSmokas, mokamas VB léSomis).

Fondo biudzeto islaidos 2015 m. sudaré 3 422,5 min. Eur, t. y. 0,8 proc. daugiau, nei planuota
2015 m. fondo rodikliy jstatyme. ISlaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2014-2015 m.
pateikti ataskaitos 3 priede.

Palyginti su 2014 m. islaidomis, 2015 m. fondo isSlaidos padidéjo 50,9 min. Eur, arba 1,5 proc.
Antrajame paveiksle zr. fondo iSlaidy struktura ir iSlaidy straipsniy pokytj, palyginti su 2014 m.

3 pav. VSDF 2015 mety islaidy struktdra ir pokytis, palyginti su 2014 m.

56 %
6’|2 Nedarbo socialiniam Neatgautinos ir abejotinai 16,2 %
rETL: draudimui, atgautinos sumos, 25
105 min. Eur /3,1 % 18 min. Eur /0,5 % rEm:
u
LéSos, pervedamos j
A pensijy fondus, \

138 140 min. Eur /4,1 % Nelaimingy
min. 4 atsitikimy
2l darbe ir
profesiniy
43% Veiklos sgnaudos, ligy 1.4%
99 218 min. Eur /6,4 % socialiniam “ 02
min. draudimui, min.
Eur 17 min. Eur
Eur/0,5%

Ligos ir motinystés
23,6 % socialiniam draudimui, 1,2 %

83,4 437 min. Eur /12,8 % Pensijy socialiniam 31

min. draudimui, min.
Eur Eur
2488 min. Eur /72,7 %

Saltinis —~VSDF 2015 m. biudzeto vykdymo ataskaita

Didziausig teigiama jtaka 2015 m. fondo iSlaidoms turéjo sumazéjusios, palyginti su 2014 m.,,
iSlaidos pensijy socialiniam draudimui. Taciau 2015 m. priskaiciuota pensijy socialinio draudimo
islaidy suma 1,9 proc, arba 46,7 min. Eur didesné, nei planuota. Tam jtakos turéjo priimtas
sprendimas ' iSmokéti senatvés ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy
turéjimo, kompensacines sumas — 2015 m. j fondo islaidas jtraukta 120,6 min. Eur kompensavimo
suma. Sias i$laidas taip pat padidino fondo biudZeto Ié$omis i¥mokétos senatvés ir netekto
darbingumo (invalidumo) pensijy, sumazinty 2010-2011 m., kompensacijos.

Senatvés pensijy gavéjy skaicius, palyginti su 2014 m., isliko nepadidéjes ir sudaré 595,3 tukst., kity
rasiy pensijy gavéjy skaicius 2015 m. mazéjo nuo 1,5 iki 11,3 proc. pagal pensijy rasis, taiau mirusiy
asmeny, kuriy artimiesiems iSmokétos iSmokos, skaicius padidéjo 14,2 proc. — iki 50 102. Senatveés

14 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamuyjy
pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas, 2015-06-30 Nr. X11-1923.
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pensijy sanaudos 2015 m. sudaré 1 756,0 min. Eur, t. y. 18,0 min. Eur, arba 1,2 proc. daugiau nei
2014 m., nes vidutiné senatvés pensija 2015 m., palyginti su 2014 m., padidéjo 4,14 Eur iki 244,46 Eur.

Teigiama jtaka fondo iSlaidoms turéjo nuo 0,375 iki 0,1 proc. sumazintas mokestis bankui nuo
pervedamos sumos iSmoky mokéjimui, ir paldkany sanaudy mazéjimas, o tai |lémé mazesnes
veiklos sanaudas.

2015 m. mazéjo ir nedarbo socialinio draudimo islaidos, kuriy struktdra, palyginti su 2014 m,,
pateikta 3 paveiksle. Jy mazéjima Iémé priimtas sprendimas nuo 2015-01-01 nedarbo socialinio
draudimo |éSomis nefinansuoti uZimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy jstaigy islaikymo. Taip
pat jtakos turéjo nuo 2015-01-01 nustojes galioti per krize jvestas nedarbo draudimo iSmoky
dydzio sumazinimas. Pazymime, kad 2015 metais nedarbo socialinio draudimo iSmokos buvo
mokétos nepagrjstai — 1,3 min. Eur Siy iSmoky iSmokéta asmenims, kurie buvo atleisti iS darbo
Nedarbo socialinio draudimo jstatyme ir jj jgyvendinanciuose Vyriausybés nutarimu patvirtintuose
Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nenurodytais atleidimo pagrindais.
lgyvendindamas muasy rekomendacija'®, Seimas 2016 m. birzelio 21 d. priemé Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo Nr.IX-1904 pakeitimo jstatyma Nr. XlI-2471: neaisSkuma iSsprendé
panaikindamas iSimtis dél atleidimo i$ darbo pagrindy. Dabar teisé j nedarbo draudimo iSmoka
priklauso tik nuo nedarbo draudimo stazo, jgyto iki siregistravimo teritorinéje darbo birzoje
(jstatymu reikalaujama bati jgijus 12 nedarbo draudimo stazo ménesiy per paskutinius 24
menesius).

4 pav. Nedarbo socialinio draudimo islaidy struktdra, palyginti su 2014 m., takst. Eur

UZimtumo rémimo politika

. . .. s AR 0
igyvendinancioms jstaigoms islaikyti
19 864
ir darbo rinkos paslaugoms teikti -

28528

UZimtumo rémimo priemonéms _ 28961

76 002

Nedarbo draudimo iSmokoms _ 61 881

0 20000 40000 60000 80000

Jvykdyta 2015 m.  H Jvykdyta 2014 m.

Saltinis — VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos

Didziausig neigiama jtaka 2015 m. fondo iSlaidoms turéjo padidéjusios ligos ir motinystés
socialinio draudimo isSlaidos (Zr. 4 pav.). Ligos pasalpy didéjima lémé apmokéty ligos dieny
skaiciaus didéjimas, nuo 2015-01-01 uz trecig—septintg nedarbingumo dienas ligos pasalpos
dydzio padidinimas iki 80 proc. paSalpos gavéjo darbo uzmokescio'®. Motinystés socialinio
draudimo islaidy didéjima Iémé motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpy gavéjy skaiciaus ir
vidutinés ménesio pasalpos dydzio didéjimas.

15 VSDF valstybinio finansinio (teisetumo) audito 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1, 2 rekomendacija.

16 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 14 str. pakeitimo jstatymas, 2014-11-13
Nr. XI1-1329.
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5 pav. Ligos ir motinystés islaidy struktara, palyginti su 2014 m., takst. Eur

Motinystés (tévystés) pasalpos (1-2 m. prizilrint 165 543
kadikj) I 153 221
Teévystés pasalpos (1 mén. gimus kadikiui) u 91%53776
Motinystés pasalpos (uz néstumo ir gimdymo 54 719
atostogas) I 40587
Ligos patalpos  p— 111022
0 50 000 100000 150000 200000 250000

Jvykdyta 2015 m. B Jvykdyta 2014 m.

Saltinis — VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos

Fondo islaidy augima nemaza dalimi Iémé ir j pensijy kaupiamuosius fondus pervedamos lésos
dél 4,3 proc. padidéjusio pensijy kaupimo dalyviy skaicius ir 4,7 proc. padidéjusiy pensijy kaupime
dalyvaujanciy dirbanciyjy vidutiniy ménesio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos VSD jmokos.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSlaidos 2015 m. padidéjo
1,6 proc., palyginti su 2014 m., ir sudaré 16,8 min. Eur. PaZymime, kad tik 2016 m. birZelio 21 d.
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
NR. VIII-1509 pakeitimo jstatymu Nr. X11-2472 visiskai jgyvendinta 2013 metais Auksciausiosios
audito institucijos SADM teikta rekomendacija'” — nustatyta, kad netekto darbingumo periodiné
kompensacija bus mokama atsizvelgiant | netekto darbingumo socialinio draudimo pensijos
mokéjima ir jos dydj. Laiku priémus pakeitimus, Sios iSlaidos galéjo bati mazesnés.

Toliau ataskaitoje pateikiame tam tikry fondo pajamy ir islaidy bei jy reglamentavimo vertinimus.

Nejvertinus teisés akty pakeitimy, dvasininkai pagrindinei pensijos daliai
drausti neteisétai

Fondo valdyba neuztikrino, kad tiekéjo, kuriam uz darbus sumokéta 4,2 takst. Eur fondo biudzeto
lé3y, atlikti socialinio draudimo jmoky apskaitos taikomosios sistemos programiniai pakeitimai
leisty tinkamai ir laiku jgyvendinti jstatymo pakeitimus, todél 13,9 takst. Eur VB léSy dvasininky
draudimui pagrindinei pensijos daliai panaudota neteisétai.

Dél to, kad néra aiskaus teisinio reglamentavimo dél VB léSomis draudziamy dvasininky ir
vienuoliy, kyla rizika neracionaliai panaudoti VB I[ésas, nes tradicinéms ir kitoms valstybés
pripazintoms religinéms bendruomenéms ir bendrijoms netaikoma numatyta atsakomybé uz ne
laiku ar netiksliai pateikiamus duomenis, taip pat nenustatytas VB |éSomis draudziamy dvasininky
ir vienuoliy rysys su Lietuvos Respublika.

2015 metais 1 130 dvasininky ir vienuoliy draudimui buvo panaudota 575,2 tukst. Eur VB lésy.
Nuo 2015-01-01 Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimais '® buvo sumazintas
valstybés léSomis draudziamy dvasininky ir vienuoliy skaicius, nes pagrindinei socialinio draudimo
pensijos daliai Sie asmenys nuo minétos datos draudziami valstybés 1éSomis tik tuo atveju, kai jie

17V/SDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2013-07-12 ataskaita Nr. FA-P-10-4-80.

18 |ietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 4, 5, 9, 29 ir 31 str. pakeitimo jstatymas,
2014-12-09 Nr. X11-1393.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 17



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

neturi batinojo senatvés pensijai valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, negauna
valstybinés socialinio draudimo pensijos ir kai jy draudziamyjy pajamy suma per kalendorinius
metus yra mazesné uz atitinkamy mety 12 Vyriausybés patvirtinty minimaliyjy ménesiniy algy.
Siuos jstatymo pakeitimus fondo valdyba turéjo jgyvendinti i¥ paslaugas jai teikiancio tiekéjo
uzsakydama atitinkamus pakeitimus jos naudojamy informaciniy sistemy programinéje jrangoje.
Fondo valdyba turéjo uztikrinti, kad atitinkamos tradicinés ir kitos valstybés pripazintos religinés
bendruomenés ir bendrijos patikslinty fondo valdybai teikiamus duomenis apie valstybés [éSomis
draudziamus dvasininkus ir vienuolius.

Siekdami jvertinti, kaip fondo valdyba jgyvendino jstatymo nuostatas, valstybinio audito metu

nustatéme ir fondo valdyba nedelsiant informavome’, kad 13,9 takst. Eur VB léSy 2015 metais

panaudota neteisétai — pazZeidzZiant Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 str. 3 d. Masy

vertinimu taip atsitiko dél to, kad fondo valdybos informaciniy sistemy programinéje jrangoje

nebuvo tinkamai ir laiku atlikti reikiami pakeitimai, leidziantys nustatyti dvasininkus ir vienuolius,

kurie nuo 2015-01-01 nebeturéjo buti draudziami valstybés |éSomis:

= 21 asmuo, turintis batingjj senatvés pensijai valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, buvo
draudziamas VB |éSomis pensijy socialiniu draudimu pagrindinei pensijos daliai gauti. Siems
asmenims drausti 2015 m. panaudota 10 693 Eur VB lésy;

= 1 asmuo 2015 metais gavo valstybine socialinio draudimo pensija, t. y. naslaiciy pensija, ir tuo
paciu metu buvo draudziamas VB |éSomis pensijy socialiniu draudimu pagrindinei pensijos
daliai gauti. Jo draudimui 2015 m. panaudota 639 Eur;

= 4 asmenys per kalendorinius 2015 m. draudziamyjy pajamy turéjo ne maziau nei Siy mety 12
MMA dydis — 3 750 Eur; jiems drausti 2015 m. panaudota 2 556 Eur VB [é3y.

Nustacius minétus dalykus, fondo valdyba atliko atitinkamas korekcijas ir tik 2016 m. kovo mén.
iStaisé pastebétas klaidas — skaiciuojant 1éSy poreikj uz vasario ménesj kartu perskaiciuotas lésy
poreikio pokytis uz visus 2015 metus. Tai rodo, kad fondo valdyba déjo nepakankamai pastangy
siekdama operatyviai jgyvendinti jstatymo nuostatas, nes procesas uztruko ilgiau nei vienerius
metus po Siy nuostaty jsigaliojimo.

Neteisétas dvasininky ir vienuoliy draudimas valstybés léSomis taip pat lemtas pavéluotai
tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy teikiamais pranesimais
apie socialinio draudimo pabaiga. Valstybinio audito metu fondo valdybai ir ministerijai
nurodéme?’, kad duomenis apie valstybés IéSomis draustinus dvasininkus ir vienuolius fondo
valdybai teikiancios tradicinés ir kitos valstybés pripazintos religinés bendruomenés ir bendrijos
jstatymu néra aiskiai priskirtos draudéjams, kuriems uz pavéluotg pateikima ar nepateikima yra
taikomos administracinés sankcijos. Ministerija nurodé?’, kad minétus duomenis apie draudziamus
dvasininkus ir vienuolius teikian¢ioms bendruomenéms uZ netinkama duomeny teikima
administraciné atsakomybé galima, taciau pries jos taikyma Sios bendruomenés turi bati jspétos
apie nustatytus pazeidimus.

19 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-04-14 rastas Nr. S-(10-4347)-695 VSDF valdybai.

20 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-04-15 rastas Nr. S-(10-4347)-696 Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai.

21 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2016-04-29 rastas Nr. (23.4-21) SD-2797.
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Audito metu sialéme??

Fondo valdybai:

o atitinkamiems fondo padaliniams ir jy darbuotojams priskirti dvasininky ir vienuoliy
draudimo VB léSomis kontrolés procediiry vykdyma, siekiant, kad ateityje dvasininky
draudimui skirty VB |ésy kontrolé baty uztikrinta;

o siekiant sustiprinti pagal vykdomas sutartis gaunamy paslaugy kontrole, issiaiskinti
aplinkybes, kodél fondo valdybos informaciniy sistemy programinés jrangos pakeitimai
nebuvo tinkamai ir laiku atlikti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome imtis priemoniy, kad baty
sureguliuotos Apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo
iSmoky gaveéjy registro 2 nuostatos, reglamentuojancios vienuoliy socialinj draudimg VB
IéSomis, atsizvelgiant j Siy asmeny draudimo reglamentavima Valstybinio socialinio draudimo
jstatyme.

Analizuodami valstybés [éSomis pensijos pagrindinei daliai 2015 metais drausty dvasininky sarasa
pastebéjome, kad Siomis léSomis draudziama nemaza dalis dvasininky ar vienuoliy, kurie galimai
yra tam tikram laikui atvyke j Lietuva uZzsienio pilieCiai. Taip pat nustatéme, kad VB |éSomis
draudziamas dvasininkas, kuris Siuo metu gyvena ir tarnauja uzsienyje ir 2015 metais buvo
draustas VB |éSomis, nors yra deklaraves iSvykima i$ Lietuvos j Lenkija nuo 2014 m. spalio 14 d.

Draudimo valstybés lésomis tvarkos aprasas®* nustato, kad draudimas valstybés lésomis nevykdomas
laikotarpiu, kai asmuo draudziamas socialiniu draudimu kitoje valstybéje. Asmuo privalo nedelsdamas
pranesti fonda administruojanciai jstaigai apie socialinj draudima kitoje valstybéje.

Teisés aktais néra reglamentuota aiski valstybés [éSomis draudziamo dvasininko ar vienuolio rysSio
su Lietuva samprata, tad neaisku, ar pagrjstai draudziami tradiciniy ir kitos valstybés pripaZinty
religiniy bendruomeniy ir bendrijy teikiamuose pranesimuose nurodyti tiek atvyke | Lietuva
galimai jvairiy 3aliy pilietybe turintys, tiek iSvyke i$ Lietuvos ir galimai draudziami kitoje valstybéje
dvasininkai ir vienuoliai. Fondo administravimo jstaigos, nors ir valdo Gyventojy registro duomenis
bei turi informacija apie deklaruota iSvykima i$ Lietuvos, neturi teisinio pagrindo religinés
bendruomenés nurodyto tokio dvasininko nedrausti pensijos pagrindinei daliai. Tai suponuoja
situacijg, kad asmuo tuo paciu laikotarpiu socialiniu draudimu gali bati draudziamas Lietuvoje ir
uzsienio 3alyje, kurioje gyvena. Kreipémés?> dél nuomonés pateikimo j SADM, kuri nurodé, kad
dvasininkai, deklarave iSvykima i$ Lietuvos, neturéty bati draudziami VB 1éSomis.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojame inicijuoti tikslesnj ir aiskesnj
valstybés léSomis draudziamy dvasininky ir vienuoliy rysio su Lietuvos Respublika apibadinimg teisés
aktuose, kad baty iSvengta socialiniu draudimu kitoje valstybéje draudziamy asmeny draudimo
Lietuvos valstybés biudzeto IéSomis.

22 2016-04-14 rastas Nr. S-(10-4347)-695 VSDF valdybai; 2016-04-15 radtas Nr. S-(10-4347)-696 Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-25 nutarimu Nr. 435.
24 patvirtintas VSDF valdybos direktoriaus 2011-07-05 jsakymu Nr. V-269.
25 2016-04-15 radtas Nr. S-(10-4347)-696 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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Taupant valstybés biudzeto |ésas, fondas prisiima didesne rizikg dél galimai
didesniy fondo islaidy, mokant jstatymo nustatytas nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy iSmokas

Nesant pagrindo, Vyriausybé nustaté maziausig nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo tarifg VB IéSomis draudziant savanoriska praktika atliekancius ir profesiniam
mokymui ar profesinei reabilitacijai siystus asmenis.

Taip taupant VB lésas fondas prisiima didesne rizikg dél galimai didesniy fondo islaidy, mokant
jstatymo nustatytas nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy iSmokas.

Uzimtumo rémimo jstatymu?® nustatyta, kad savanoriska praktika atliekantys asmenys draudziami
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu valstybés [éSomis Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy jstatyme?’
yra numatyta draudéjy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky
diferencijavimas pagal rizikinguma, t. y. draudéjo jmonéje taikoma darbuotojy saugos ir sveikatos
blkle. Draudéjai, kuriy jmonése kompetentingos institucijos nustato blogesnius darbuotojy
saugos ir sveikatos rodiklius, priskiriami rizikingesnéms grupéms ir moka didesnes nelaimingy
atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokas. 2015 metams VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo
jstatymu patvirtintos I, I, Il ir IV draudéjy grupés, kuriy tarifo dydis svyruoja nuo 0,18 proc. pirmai,
maziausiai rizikingai, draudéjy grupei iki 1,8 proc. ketvirtai, labiausiai rizikingy draudéjy, kuriy
jmonéje nustatyta blogiausia darbuotojy saugos ir sveikatos baklé, grupei.

Nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu privalomai draudziami profesiniy mokykly
mokiniai, aukstyjy mokykly studentai ir asmenys, teritoriniy darbo birzy siysti profesiniam
mokymui ar profesinei reabilitacijai — jy profesinés veiklos praktikos jstaigoje ar jmonéje laikui;
asmenys, kurie mokosi pataisos pareiguny Svietimo jstaigoje pagal profesinio mokymo programas
(kursantai) — jy mokymo ir pratyby laikui; asmenys, atliekantys savanoriska praktika Uzimtumo
rémimo jstatymo nustatyta tvarka — savanoriskos praktikos sutarties galiojimo laikotarpiu®®.

Si asmeny grupé nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu draudZiama VB |é$omis,
skaiciuojant nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokas nuo Vyriausybés patvirtintos
MMA, taikant maziausia | grupés nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jmoky tarifa®®, neatsizvelgiant | tai, kurios rizikos grupés draudéjo jmonéje tokia praktika ar
mokymas atliekami. Valstybinio audito metu nustatéme, kad 2015-12-31 dieng valstybés [éSomis
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu buvo draudziama 2 916 siysty
profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijai savanoriska praktika atliekanciy asmeny, kuriy 8,6
proc. mokeési ar atliko praktika Il ir Ill tarifo grupei priskirtose jmonése. Tai suponuoja situacija, kad
nelaimingy atsitikimo darbe ir profesiniy ligy draudimo jmokos uz auksStesnei rizikos grupei
priskirtoje jmonéje dirbancius asmenis mokamos skirtingos — draudéjai uz savo darbuotojus
fondui moka didesnes Sios rasies socialinio draudimo jmokas, nei atitinkamos ministerijos uz toje
pacioje jmonéje praktika ar profesinj mokyma atliekancius asmenis.

26 | jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, 34 str. 4 d.

27 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23

Nr. VIII-1509, 29 str.

28 |ietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23

Nr. VIII-1509, su vélesniais pakeitimais, 4 str. 1 d. 3 p.; Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
1991-05-21 Nr. 1-1336, su vélesniais pakeitimais, 4 str. 6 d. 1ir 4 p.

23 | jetuvos Respublikos VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005-06-14 nutarimu Nr. 647, 20.17 p.
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Jstatymuose néra nustatyta jokiy salygy ar priemoniy, dél kuriy atliekantiems praktika ar profesinj
mokyma asmenims didesnés rizikos grupéms priskirty draudéjy jmonése buty sumazinta
nelaimingy atsitikimy ar profesiniy ligy rizika. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtintos VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés savo esme neatitinka
jstatymo nuostaty, numatanciy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimo jmoky
dydzio priklausomybe nuo darbuotojy saugos ir sveikatos buklés konkrecioje jmonéje. Tai, kad
pats draudéjas savo IéSomis tokiy jmoky nemoka, kompetentingy institucijy nustatyto padidinto
darby saugos ir sveikatos rizikos lygio toje jmonéje praktika ar profesinj mokyma atliekantiems
asmenims nesumazina. Be to, taupant VB lésas Sioms jmokoms mokéti, SODRA prisiima didesne
rizikg dél galimai didesniy fondo islaidy mokymus ar praktika atliekantiems asmenims mokant
jstatymo nustatytas nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy iSmokas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojame inicijuoti nelaimingy atsitikimy

darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky dydzio diferenciacija:

® draudziant profesiniy mokykly mokinius, aukstyjy mokykly studentus;

= asmenis, teritoriniy darbo birzy siystus profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijai — jy
profesinés veiklos praktikos jstaigoje ar jmonéje laikui;

= asmenis, kurie mokosi pataisos pareiginy Svietimo jstaigoje pagal profesinio mokymo
programas (kursantai) — jy mokymo ir pratyby laikui;

= asmenis, atliekancius savanoriskg praktikg Uzimtumo rémimo jstatymo nustatyta tvarka —
savanoriskos praktikos sutarties galiojimo laikotarpiu.

Priéemus islaidas didinancius sprendimus, fondui neskiriama valstybés
biudzeto asignavimy

J]statymai numato atvejus, kada Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui skiriami valstybés
biudZeto asignavimai, taciau Sis fondo finansavimas i§ VB néra imperatyvus ir skirtinguose
jstatymuose nevienodai reglamentuotas.

Fondo finansavimo VB léSomis atvejai ir skiriamy VB asignavimy dydis jstatymais susietas su
reikalavimu atsizvelgti j abstrakciai apibadintus ir objektyviai nepamatuojamus ir nejvertinamus
valstybés ir fondo biudzety finansinius rodiklius bei kitus kriterijus.

Jei VB |ésy bty skirta visiems jstatymuose numatytiems tokio finansavimo tikslams, 2015 metais
galéjo buti pasiektas nedeficitinis einamyjy mety biudzeto vykdymo rezultatas.

Asignavimai i$ VB ir (ar) kity valstybés piniginiy iStekliy yra vienas i$ pagrindiniy Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy 3altiniy. Valstybés biudZeto asignavimai fondui gali
bati skiriami jvairiems tikslams:

= Kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja kurios nors socialinio draudimo
rasies iSlaidos arba sumazéja pajamos, o socialinio draudimo jmoky tarifai Siai socialinio
draudimo risiai nekeiciami arba keiciami nepakankamu dydziu.

Taip nustato Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 20 straipsnis, taciau VSDF biudZeto
sandaros jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty
padidéja fondo islaidos arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai tam tikroms socialinio draudimo
rasims nekeiciami arba keiciami nepakankamai, asignavimai i$ VB ir (ar) kity valstybés piniginiy
istekliy fondo biudzetui skiriami atsizvelgiant j fondo finansine padétj, o sprendima dél siy
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papildomy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas fondo biudzetg atitinkamiems biudzetiniams
metams.

Toks nevienodas to paties klausimo reglamentavimas skirtinguose jstatymuose nesuteikia
aisSkumo ne tik dél jy tarpusavio nepakankamo suderinimo. Dél Seimo ar Vyriausybés priimty
sprendimy padidéjus fondo islaidoms néra aisku, pagal kokius objektyviai pamatuojamus kriterijus
galima jvertinti fondo finansine padétj ir jg jvertinus priimti sprendima dél VB lésy fondui skyrimo.
Nesant tokiy kriterijy fondo padétis gali bati vertinama nevienareikSmiskai — atsizvelgiant j fondo
metinius rezultatus fondo deficitas kasmet didéja, taciau atsizvelgiant j einamuosius 2015 mety
pajamy surinkimo rodiklius jie virSijo suplanuotus, todél einamyjy mety deficitas mazesnis nei
planuota. Taigi, sprendimas skirti VB 1éSy minimam tikslui priklauso nuo subjektyvaus fondo
finansinés padéties vertinimo ir tokiu subjektyviu vertinimu paremto Vyriausybés ir Seimo politinio
sprendimo. Be to, néra aisku ir tai, ka reikia laikyti Seimo ir Vyriausybés teisés aktais, dél kuriy
padidéja kurios nors socialinio draudimo rasies iSlaidos. Tai visiSkai aisku, kai kalbama apie
padidéjusias iSmokas, taliau neaisku, ar Sios nuostatos turéty buti taikomos ir vykdant
Konstitucinio Teismo sprendimus, Seimui priémus sprendimus dél pensijy ar fondo valdybos
valstybés tarnautojy negauto darbo uzmokesc¢io kompensavimo, ir ar reikia atsizvelgti j tai, kad,
didinant vienas iSlaidas, mazéja kitos. Taip pat néra aisku, ar Sios nuostatos turi bati taikomos dél
padidéjusiy fondo islaidy ligos iSmokoms, kurios, palyginti su 2014 metais, padidéjo, taciau i$
esmés buvo atstatytos j ankstesnius iki 2009 m. geguzés 1 d. galiojusius iSmoky dydzius.

2015 mety pavyzdziai, kai nekeic¢iant jmoky tarify dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty
buvo prognozuojamas fondo islaidy didéjimas
ISlaidy didéjimas buvo prognozuojamas 68,1 min. Eur, taciau Siems tikslams asignavimy i$
valstybés biudzeto nebuvo skirta:
o 11,2 min. Eur — dél draudziamuyjy pajamy, taikomy pensijy apskaiciavimui, perskaiciavus
j eurus, padidéjimo 0,05 Eur iki 431 Eur, dél ko baziné pensija padidéjo 0,74 Eur iki 105
Eur (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-23 nutarimas Nr. 1474);
o 22,7 min. Eur — dél draudziamuyjy pajamy, taikomy pensijy apskaiciavimui, padidéjimo
3,0 Eur iki 434 Eur, dél ko baziné pensija padidéjo iki 108 Eur (Vyriausybés 2015-06-17
nutarimas Nr. 613);
o 33,3 min. Eur — dél ligos pasalpos dydzio nuo 3 iki 7 kalendorinés dienos padidinimo iki
80 proc. darbo uzmokescio (Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110
14 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-11-13 Nr. X11-1329);
o 0,9 min. Eur — dél stazo reikalavimo mokslus baigusiems asmenims netaikymo (Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 8, 16, 181 ir 19 straipsniy pakeitimo
jstatymas, 2014-12-09 Nr. X11-1395).

= |slaidoms, susijusioms su pensijy sistemos reforma, padengti.

2015 metais islaidos, kurias fondas pervedé pensijy kaupimo bendrovéms, sudaré 140,3 min. Eur.
Valstybés biudzetas fondui Siam tikslui léSy neskyré ir i$ kity valstybés piniginiy istekliy fondui jos
nebuvo kompensuotos. Tokiy fondo islaidy padengima VB léSomis numato Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 20 straipsnis, taciau VSDF biudZeto sandaros jstatymo 4 straipsnyje nustatyta,
kad fondo biudzeto pajamos i$ VB, skirtos padengti Sioms iSlaidoms, planuojamos atsizvelgiant |
Finansy ministerijos parengta atitinkamy mety Salies ekonominés raidos scenarijy ir kitus
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rodiklius®. Sprendima dél Siy papildomy asignavimy susijusioms su pensijy sistemos reforma
iSlaidoms padengti priima Seimas, tvirtindamas fondo biudzetg atitinkamiems biudzetiniams
metams. Siuo atveju nevienodas to paties klausimo reglamentavimas skirtinguose jstatymuose
nesuteikia aiSkumo ne tik dél jy tarpusavio nepakankamo suderinimo. Néra aisku, pagal kokius
objektyvius kriterijus reikia atsizvelgti j minétus rodiklius ir kaip, juos jvertinus, priimti objektyviai
jvertinama sprendima dél VB lésy fondui skyrimo. Taigi sprendimas skirti VB 1éSy minimam tikslui
Siuo atveju taip pat priklauso nuo subjektyvaus valstybés biudzeto ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinés padéties vertinimo ir tokiu subjektyviu vertinimu paremto Vyriausybés
ir Seimo politinio sprendimo.

Kitame Pensijy sistemos reformos jstatyme numatytas pensijy sistemos reformos finansavimas ne
valstybés biudzeto, bet ir i$ Privatizavimo fondo [é3y, kurios gautos privatizavimo metu pardavus
valstybés turta. Pazymétina, kad nepakeitus Sio jstatymo nuostaty tokia fondo finansavimo
galimybé valstybés turto privatizavimo metu gauty léSy panaudojima reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimais nuo 2016 m. sausio 1 d. panaikinta3', taigi nuo 2016 mety jstatymai dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo finansavimo i$ kity valstybés piniginiy istekliy fondy,
jskaitant Privatizavimo fondg, tapo dar labiau nesuderinti ir neaiskas.

= NeiSmokétoms pensijoms kompensuoti pagal Valstybiniy socialinio draudimo senatvés
ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyma 2014 m. geguzés 15 d.
Nr. X11-886. 2015 m. valstybinio socialinio draudimo rodikliy jstatymu Valstybinéms socialinio
draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms kompensuoti i$ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto skirta 52,1 min. Eur, papildomai SADM i$ sutaupyty valstybés
biudzeto asignavimy skyré 11,2 min., taciau Siam tikslui trakstamus 2,7 mIn. Eur fondas panaudojo
i$ savo kitiems tikslams skirty lésy (pastebéjimai pateikiami ataskaitos 1.6 poskyryje).

= Paskoly, paimty siekiant vykdyti jsipareigojimus apdraustiesiems, palakany dengimui,
kaip numatyta VSDF biudzeto sandaros jstatymo 11 str., VSDF 2015 m. rodikliy jstatymu fondo
2014-2015 metais i$ komerciniy banky paimty paskoly 2015 metais mokamoms palikanoms
dengti i$ VB skirta 4,1 mlIn. Eur, panaudota 1,3 min. Eur (pastebéjimai pateikiami ataskaitos 1.10
poskyryje).

®=  Fondo veiklos sanaudy kompensacijai uz valstybés biudzeto iSmoky skyrima, mokéjima
ir pristatyma apskaiciuoti, kaip numatyta VSDF biudZeto sandaros jstatymo 11 str. 1 dalies 10
punkte (pastebéjimai pateikiami Sios ataskaitos 1.4 poskyryje).

Dél neteisingo apskaiciavimo fondui nebuvo kompensuotos visos pavesty
funkcijy administravimo sgnaudos

Fondo valdyba, apskai¢iuodama pavesty funkcijy administravimo sagnaudy kompensacijy dydzius,
nesivadovavo metodika, todél Fondo biudzeto rodikliy jstatymu patvirtinti dydziai neuztikrino visy

30 Kitiems biudzetiniams metams numatomus jmoky tarifus atskiroms socialinio draudimo radims ir pensijy kaupimui,
draudziamyjy pajamy bazés, savarankiskai dirbanciy asmeny socialiniam draudimui deklaruoty pajamy sumy ir asmeny,
sudariusiy pensijy kaupimo sutartis, skaiciaus kitima per paskutinius dvejus metus, naujai sudaryty pensijy kaupimo
sutardciy, jsigaliojanciy kitais biudzetiniais metais, skaiciy.

31valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy privatizavimo jstatymo Nr. VIII-480 7 straipsnio pakeitimo jstatymas,
2015-11-17 Nr. X11-2021; Lietuvos Respublikos Seimo 2015-11-17 nutarimas Nr. XI1-2020 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. geguzés 30 d. nutarimo Nr. IX-912 ,Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo” pakeitimo".
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fondo patiriamy sanaudy kompensavimo ir jam nebuvo kompensuota maziausiai 112,3 takst. Eur
veiklos sgnaudy.

2015 mety fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo patvirtinti sumazinti fondo veiklos
sanaudy, patiriamy administruojant jmokas j fondus (Uzimtumo, Privalomojo sveikatos draudimo,
pensijy kaupiamuosius) kompensacijy dydziai nuo 0,45 iki 0,41 proc., o sanaudy, patiriamy
administruojant VB léSomis mokamas ismokas dydis sumazintas nuo 3,6 iki 2,6 proc.

Siekdami jvertinti, ar Sie dydziai sumazinti pagrjstai, atlikome skaiciavimo vertinimus.

Fondo veiklos sanaudy, patiriamy administruojant jmokas j fondus, kompensacijy dydziai
kiekvienais metais apskai¢iuojami vadovaujantis metodika 32 . Fondo veiklos sgnaudy
kompensacijai uz jmoky surinkima ir pervedima j konkrety fonda procentinis dydis lygus VSDF
biudZeto vieno Simto eury pajamy surinkimo kastams. Dél to visiems fondams (Uzimtumo,
Privalomojo sveikatos draudimo, pensijy kaupiamiesiems) Sis dydis yra vienodas, nepriklausomai
nuo to, kad metodikoje nurodytos apskaiciavimo formulés procentinj dydj nurodo skaiciuoti
atskirai kiekvienam fondui — pasitelkiant papildomus, tik tam tikram fondui aktualius duomenis,
kurie véliau paSalinami ir jtakos skaiCiavimui neturi. Taip sukuriama skirtingy tarify dydziy
apskaiciavimo galimybés tam tikram fondui iliuzija.

Pavyzdys
Veiklos sanaudy kompensacijos dydis apskaiciuojamas pagal formule:
Tn = Kioo = (VS = PAM = IM)/ PSKBx PSKaom.m x 100/ P, kur
K100 — Fondo biudzeto vieno Simto eury pajamy surinkimo kastai atitinkamais metais;
VS - Planuojamos fondo veiklos sagnaudos atitinkamais metais;
PAM - planuojamos paltkanos, paskoly administravimo mokesciai atitinkamais metais;
IM — visy iSmoky mokéjimo sanaudos atitinkamais metais;
PSKB — bendras (patvirtintas visam fondui) pareigybiy skaicius Fondo administravimo jstaigose
atitinkamais metais;
PSK@om 1) — pareigybiy, tiesiogiai susijusiy su visy jmoky administravimu, skaicius atitinkamais
metais;
P. — planuojamos fondo biudzeto pajamos, iSminusavus gautus asignavimus i$ LR valstybés
biudzeto, atitinkamais metais.

Vertindami 2015 metams kompensacijy dydziy apskai¢iavima nustatéme, kad:

= metodikoje aiskiai neapibrézus tiesiogiai susijusiy su visy jmoky administravimu pareigybiy
priskyrimo  kriterijy, fondo valdyba skaiciavimams ima tik 100 proc. jmokas
administruojancias pareigybes, taciau netiesioginiy (pvz.: Informaciniy sistemy, Teisés ir
personalo, Dokumenty tvarkymo skyriy, Klienty priémimo administratoriaus) pareigybiy
nevertina, taciau jos dalyvauja jmoky surinkimo procese;

= skaic¢iavimuose operuojama jplauky sumomis, taciau metodikoje jvardijamos pajamos;

= skaic¢iavimuose i$ planuojamy jplauky sumos iSminusuojama veiklos pajamos ir i jtraukto j
fondo apskaitg turto gaunamos pajamos, taciau metodika to nenumato;

= skaiCiuojant 2015 mety kompensacijy dydzius i$ planuojamy pajamy sumos nebuvo
iSminusuoti asignavimai.

32 Administravimo sanaudy, patiriamy surenkant ir pervedant jmokas j fondus, skai¢iavimo metodika, patvirtinta VSDFV
direktoriaus 2013-06-06 jsakymu Nr. V-290.
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Dél Siy priezascCiy negalime patvirtinti, kad uz jmoky surinkima ir pervedima j fondus Valstybinio
socialinio draudimo fondui buvo kompensuotos visos su Siy jmoky surinkimu ir pervedimu j
atitinkamus fondus administravimo jstaigy patirtos sanaudos. Manome, kad vadovaujantis
metodika iSminusavus VB asignavimus, veiklos sgnaudy kompensacijos dydis 2015 metams turéjo
bati ne 0,41, bet 0,4174 proc., todél fondas negavo maziausiai 112,3 tukst. Eur pajamuy.

Nustatéme, kad skaiciuojant veiklos sgnaudy kompensacijos dydzius administruojant j fondus
pervedamas lésas ir VB léSomis mokamas iSmokas, dél neaiSkiy priezasciy vadovaujamasi
skirtingais kriterijais.

Pavyzdys
] fondus pervedamy léSy atveju vertinamos tik tiesiogiai (100 proc.) susijusios pareigybés
(Registro, |moky isieskojimo, Jmoky administravimo, Konsultavimo telefonu bei Finansy ir
apskaitos skyriy specialistai) ir netraukiamos netiesiogiai susijusios pareigybés (Teisés ir
personalo, Klienty priémimo administratoriaus, Dokumenty tvarkymo skyriy, Informaciniy
sistemy). Skai¢iuojant VB léSomis mokamy jmoky administravimo sanaudy dydj Sios
netiesioginés pareigybés yra jtraukiamos j bendra pareigybiy skaiciy.

Néra aisku kaip apskaiciuojamas VB léSomis mokamy iSmoky pristatymo tarifo dydis, kuris
naudojamas apskaiciuoti veiklos sanaudy kompensacijos dydj, nes taisyklése3? néra aprasyta Sio
tarifo apskaiciavimo metodika.

Siekiant, kad fondui buty kompensuotos visos patiriamos sanaudos, vykdant jmoky surinkima ir
pervedimg | fondus ir administruojant valstybés biudzeto |éSomis mokamas jmokas,
rekomenduojame fondo valdybai uztikrinti aisky ir teisinga fondo patiriamy sanaudy
kompensacijy dydziy apskaiciavima.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
aiskinimo teisminé praktika neatitinka jstatyme deklaruojamy negauty
pajamy kompensavimo tiksly

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas numato, kad Sios
rasies socialinis draudimas apdraustiesiems ar jy Seimy nariams kompensuoja dél draudziamuyjy
jvykiy (nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui j darba ar is darbo ar profesiniy ligy) negautas
pajamas, taciau teismy praktikoje susiformavo aiskinimas, kad Sio socialinio draudimo iSmokos
gali bati didesnés nei negautos pajamos, t. y. Siy iSmoky gavéjai gali gauti daugiau naudos, nei
patyré dél draudziamojo jvykio Zalos. Teismy praktikoje nustatyta, kad nelaimingy atsitikimy
darbe socialinio draudimo iSmoky dalis, kuri virSija apdraustyjy ar jy Seimy nariy negautas
pajamas, laikoma ne Zalos kompensavimu, o valstybés socialinés politikos vykdymu (kuri tokiu
atveju neturi aiskaus tikslo). Tais atvejais, kai dél draudziamojo jvykio kaltas treciasis asmuo
(pavyzdziui, autojvykio, kurio metu Zuvo apdraustasis, kaltininkas) Sios valstybés socialine politikos
dalimi laikomos negautas pajamas virsijancios dalies i$ kalto asmens ar jo civilinés atsakomybés
draudiko regreso teise SODRAI teismai nepriteisia. Tokios dél draudziamuyjy jvykiy VSDF
iSmokeétos ir jam Siy jvykiy kaltininky neatlygintos sumos kiekvieno draudziamojo jvykio atveju

33 VSDF administravimo jstaigy veiklos sanaudy vykdant valstybés biudzeto lé$omis finansuojamy i$moky skyrima,
mokeéjima ir pristatyma tarifo dydzio Sioms sgnaudoms kompensuoti apskaiciavimo taisyklés, patvirtintos VSDF valdybos
direktoriaus 2014-10-07 jsakymu Nr. V-619.
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gali siekti deSimtis thkstanciy eury (ypa¢ kai apdraustasis draudziamojo jvykio metu zlsta3*).
Taciau galima ir prieSinga situacija, kai apdraustajam gaunant didesnes nei vidutines pajamas, jam
ar jo Seimos nariams nebus kompensuotos visos dél draudziamojo jvykio prarastos pajamos. Taip
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo aiskinimo teisminé
praktika neatitinka jstatyme deklaruojamy negauty pajamy kompensavimo tiksly.

Pagal minéta jstatyma vienkartinés ir periodinés Sios risies socialinio draudimo iSmoky dydziai
apskaiciuojami neatsizvelgiant nei j apdraustojo amziy, nei j jo gaunamy pajamy dydj. Taciau
bltent Siuos abu kriterijus vertina teismai, kai SODRA kreipiasi j teisma dél iSmokéty iSmoky
priteisimo regreso tvarka is kalto dél tokio draudziamojo jvykio asmens arba jo draudiko. Teismai
i$ kaltininko ar jo draudiko SODRAI priteisia tik tokig jos iSmoky dalj, kuri nevirSija apdraustojo ar
jo Seimos nariy dél draudziamojo jvykio negauty pajamy (patirtos Zalos), o kita fondo iSmokéta
suma laiko abstrakdciai suprantama valstybés socialine politika, dél kurios apdraustieji ar jos Seimos
nariai gali gauti didesnes iSmokas nei patyré zalos dél draudziamojo jvykio.

Pagal Konstitucinio Teismo iSaiskinima, remiantis CK 6.290 straipsnio 3 dalimi, draudimo iSmoka
gali bati didesné uz nukentéjusiam asmeniui padarytos turtinés zalos dydj ir tokiu atveju socialinio
draudimo jstaiga turi reikalavimo teise j zalg padariusj asmenj tik dél tokios socialinio draudimo
iSmokos dalies, kuria padengta zala nukentéjusiam asmeniui, t. y. socialinio draudimo jstaiga turi
regreso teise j kalta dél zalos atsiradimo asmenj tik Sio asmens veiksmais padarytos zalos dydziu.
Kitaip tariant, jeigu apdrausto darbuotojo Seimai dél jo Zlties iSmokéta draudimo iSmoka virsija
Seimai padarytos zalos dydj, tai socialinio draudimo jstaiga gali reikalauti i$ kalto dél Zalos
padarymo asmens tik tokios draudimo iSmokos dalies, kuria atlyginta zala, nes treciasis asmuo,
kuriam pereina reikalavimo teisé, negali jgyti daugiau teisiy, negu jy turéjo pradinis kreditorius
(CK 6.113 straipsnis).

Remiantis tokiu Konstitucinio Teismo isaiskinimu ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika,
teismai apdraustajam ar jo Seimos nariams iSmokéty socialinio draudimo iSmoky dydzius vertina
santykyje su apdraustojo gaunamu (gautu) darbo uzmokesciu neto (atskaiCius mokescius) iki
pensijos gavimo ir véliau — su numatomos pensijos dydziu, kurj daugina i$ sutuoktinio vyro
gyvenimo trukmés ménesiais statistine tikimybe (nes moterys statistiSkai gyvena ilgiau ir bet
kuriuo atveju Zmona savo vyrui ar vyras savo zmonai islaikyma baty teike iki statistiSkai
trumpesnés vyro gyvenimo trukmeés pabaigos).

Teismy praktikoje labiausiai paplites dél nelaimingo atsitikimo darbe Zuvusio ar suzaloto
apdraustojo Seimos nariy negauty pajamy skaiciavimas
Zuvus ar suzalotai apdraustajai moteriai (nesant kity i$laikytiniy) jos sutuoktinio negautos
pajamos apskaiciuojamos taip: (moters darbo uzmokestis neto) / 2xtrukmé ménesiais iki jos
pensinio amziaus + moters prognozuojama socialinio draudimo pensija / 2 xtrukmé ménesiais
iki statistinés vyro tame regione (mieste ar kaime) gyvenimo trukmés pabaigos.

Zuvus ar suzalotam apdraustajam vyrui (nesant kity i$laikytiniy) jos sutuoktinés negautos
pajamos apskaiciuojamos taip: (vyro darbo uzmokestis neto) / 2xtrukmé ménesiais iki jo
pensinio amziaus + vyro prognozuojama socialinio draudimo pensija / 2xtrukmé ménesiais iki
statistinés vyro tame regione (mieste ar kaime) gyvenimo trukmés pabaigos.

Zuvus ar suzalotam apdraustajam vyrui ar moteriai, kurie turéjo iélaikomy vaiky, jo pajamos
dalinamos i$ visy Seimos nariy (abiejy sutuoktiniy ir vaiky) skaiciaus ir apskaiciuota dalis
laikoma kito sutuoktinio iki jo statistiskai tikétinos gyvenimo trukmeés (jei likes sutuoktinis yra
vyras) ar statistiSkai tikétinos Zuvusio sutuoktinio gyvenimo trukmés (jei likes sutuoktinis yra

34 pavyzdziui, 65 566,2 Eur (LAT nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-438-706/2015; 25 989,46 Eur (LAT nutartis civilineje
byloje Nr. 3K-3-652-916/2015) ir 51 375,18 Eur (LAT nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-155-684/2015).
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moteris) pabaigos ir kiekvieno vaiko islaikymui iki pilnametystés arba iki jo mokymosi jstaigos
baigimo negauty pajamy dalimi.

Pagal tokj nusistovéjusj teismy praktikos aiskinima, jei dél treciojo asmens kaltés sukelto
draudziamojo jvykio zuty statistinio gyvenimo trukmeés sulaukes uz minimaly atlyginima dirbes ir
nedidele socialinio draudimo pensijg gaves apdraustasis, tai SODROS dél Sio nelaimingo
atsitikimo jo Seimos nariams iSmokeéty didZiosios dalies iSmoky susigrazinimo regreso teise i$
kaltininko tikimybé baty itin maza — tikétina, kad teismas laikyty, kad, vykdant valstybés socialine
politika, VSDF apdraustojo Seimos nariams kompensavo daugiau, nei jie patyré zZalos. Ir priesingai,
jei dél treciojo asmens kaltés sukelto draudziamojo jvykio zaty didesnes nei vidutiniskai Lietuvoje
pajamas gaunantis apie 30 mety amziaus turintis sutuoktinj ir vaiky apdraustasis, SODRA turéty
daug didesne tikimybe i$ draudziamajj jvykj sukélusio kaltininko issireikalauti dél tokio jvykio
iSmokétas iSmoky sumas, tadiau tokio Zuvusio apdraustojo Seimos nariams nebuty kompensuotos
visos negautos pajamos, t. y. nepasiekti jstatyme deklaruoti negauty pajamy kompensavimo tikslai.

Lietuvos Respublikos Seimas turi teise nustatyti jo nuomone teisingiausig valstybés socialine
politikg ir VSD iSmoky dydzius bei jy nustatymo kriterijus, tadiau reikia atsizvelgti j susiklosciusia
teismy praktika dél Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
aiskinimo, kai pagal jj mokamos iSmokos neretai nelaikomos Siame jstatyme deklaruojamu
negauty pajamy kompensavimu. Socialine politika jgyvendinancios institucijos turi spresti, ar toks dél
draudziamojo jvykio negauty pajamy kompensavimo modelis, kai vieni asmenys i$ deficitinio VSDF
gauna didesnes iSmokas nei realiai patyré zZalos, o kitiems tokia zala gali buti atlyginta i$ dalies, yra
priimtinas ir socialiai teisingas. Sios institucijos taip pat turi spresti ir dél teisinio reglamentavimo
pakeitimo, kuriuo buty numatyta draudziamyjy jvykiy kaltininky (kurie néra nelaiminga atsitikima
patyrusiy apdraustyjy darbdaviai) ir jy draudiky pareiga padengti visas VSDF iSmokétas nelaimingy
atsitikimy socialinio draudimo iSmokas.

Sumazinty pensijy kompensacijos nepagrjstai mokétos fondo IéSomis

Fondo valdybai netinkamai suplanavus VB |é3y poreikj, 2,7 min. Eur valstybiniy socialiniy senatvés
pensijy ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensacijy iSmokéta deficitinio fondo
biudzeto léSomis, nors Pensijy kompensavimo jstatymo 5 str. nurodyta, kad visos
kompensuojamosios sumos 2015 metais iSmokamos i$ fondo biudzetui skirty VB tiksliniy
asignavimy.

Lietuvos Respublikos Seimui jstatymu patvirtinus pensijy, sumazinty 2010-2011 m. dél Socialiniy
iSmoky perskaiciavimo ir mokeéjimo laikinojo jstatymo nuostaty taikymo, kompensavimo tvarka,
dydzius ir terminus3’, 2015 metais fondas visas pensijy kompensacijas turéjo iSmokéti VB léSomis.
Siam tikslui 2015 mety fondo biudzeto rodikliy jstatymu buvo patvirtinta 52,1 min. Eur VB [é3y.

Nustatéme, kad suplanuotos VB léSy sumos kompensacijoms 2015 metais iSmokéti nepakako:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija papildomai fondui pervedé 11,2 min. Eur i$ 2015 m.
ministerijos VB léSomis vykdyty programy, o dar 2,7 min. Eur iSmokéta fondo biudZeto |éSomis.

Audito metu papraséme3® fondo valdybos pateikti neteisingo 1ésy planavimo priezastis, taciau
fondo valdybos paaiskinimas, kad, planuojant valstybés biudzeto 1ésy poreikj, nebuvo Zinoma

35 Ljetuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatveés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy
kompensavimo jstatymas, 2014-05-15 Nr. XII-886.

36 2016-03-31 rastas Nr. S-(10-4347)-595.
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tiksli mokétina kompensacijy suma, yra nepagrjstas. Fondo valdyba tokj poreikj, remdamasi
paslaugy tiekéjo jdiegtos ir fondo valdybos priimtos bei apmokétos programinés jrangos atliktais
skaiciavimais, turéjo Zinoti arba Si programinés jrangos diegimo sutartis dél tiekéjo ar fondo
valdybos darbuotojy kaltés buvo jvykdyta netinkamai.

Auditoriy iSvada pagrindziantys argumentai

2014-05-05 priéemus pensijy kompensavimo jstatyma, fondo valdyba su privacia bendrove
pasirasé paslaugy teikimo sutartj3’, pagal kurig bendrové jsipareigojo sukurti ir jdiegti
taikomosios sistemos ,PENSIJOS" programine jranga, skirta pensijy kompensavimo jstatymo
realizavimui ir teikti Sios programinés jrangos priezilros paslaugas po jos jdiegimo iki paslaugy
teikimo laikotarpio pabaigos. Programinés jrangos sukarimo darbai buvo apmokéti 2014-09-
30 (113,4 tdkst. Eur), atlikti priezitros darbai apmokeéti 2014-12-05 (48,1 takst. Eur). Sutarties
vykdymo prieziGros komitetas neturéjo pastaby dél atlikty darby kokybés ir darby apimties.
Sios programines jrangos pagalba fondo valdyba 2014 mety pabaigoje iki 2015 mety VSDF
biudzeto projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui priemé sprendimus dél kiekvienam
kompensuojamosios sumos gavéjui priklausancios sumos, mokétinos 2014-2016 metais.

Fondo valdyba tik paraginta valstybiniy auditoriy 2016-03-22 rastu3® informavo SADM apie
trakstamy 2,7 min. Eur léSy poreikj, taCiau paraiSkos dél Sios trikstamos sumos nepateiké.
Ministerija informavo valdyba, kad 2016 m. perskirstant asignavimus tarp programy, sieks
perskirstomas léSas numatyti ir minétam lésy trikumui padengti, taciau, jei to padaryti nepavykty,
Sias |éSas suplanuos 2017 metams.

Ministerija neuztikrino nedarbo socialinio draudimo jmoky Iésy teiséto
panaudojimo

Nuo 2015-01-01 jstatymy pakeitimais nustacius tikslinj VSDF surenkamy nedarbo socialinio
draudimo jmoky panaudojima, socialinés apsaugos ir darbo ministras, kuriam jstatymais nustatyta
atsakomybé uz tinkama UZimtumo fondo valdyma, neuztikrino, kad nedarbo socialinio draudimo
jmoky 1éSos baty panaudotos tik jstatyme nustatytam tikslui — aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms finansuoti, todél 2,6 min. Eur fondo 1éSy buvo panaudota neteisétai.

Nors uzimtumo rémimo priemonés turi padéti didinti ne tik apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu, bet ir mokescius j valstybés biudzetg mokanciy dirbanciyjy skaiciy, valstybés biudzetas
Uzimtumo fondui 1éSy neskiria, todél geresniy valstybés biudzeto pajamy rodikliy Sioje srityje
siekiama tik didesniy VSDF islaidy saskaita.

Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nesivadovavo jstatymy nuostatomis, todél ir
2015 metais, kaip ir ankstesniais, VSDF veiklos sagnaudy kompensacijos buvo mokamos Sio fondo
surenkamomis nedarbo socialinio draudimo jmoky léSomis.

Nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rasis, kuri jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja
Sios rGsies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas pajamas arba jy dalj (t. y.
mokamos nedarbo socialinio draudimo iSmokos, vadinamos bedarbio pasalpos) ir (arba)
finansuoja Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones3°.

37 2014-05-09 sutartis Nr. F1-0-39.
38 \SDF valdybos 2016-03-22 ratas Nr. (4.175E) I-1709 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
39 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904, 2 str.
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VSD jmoky tarifas nedarbo draudimui ir nedarbo draudimo 1ésy Uzimtumo rémimo jstatymo
nustatytoms aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms jgyvendinti dydis kasmet tvirtinami VSDF
biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu“. Taigi Uzimtumo fondui pervesty nedarbo socialinio
draudimo jmoky panaudojimas jstatymais siejamas tik su aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimu, kuriy tikslas padéti susirasti darba jo ieSkantiems asmenims.

Pazymétina, kad Uzimtumo fondo lésy Saltiniai pagal jstatyma turi bati ne tik VSDF pervedamos
nedarbo socialinio draudimo jmokos, bet ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinandiy jstaigy
pajamos, taip pat VB ir kitos 1éSos*'. Taip pat ir Uzimtumo fondo 1éSy panaudojimo sriciy yra
daugiau, nei tik aktyvios darbo rinkos politikos priemonémes: jos gali bati naudojamos ir uzimtumo
réemimo politika jgyvendinancioms jstaigoms islaikyti, bendriems ES struktdriniy fondy ir
tarptautiniams uzimtumo rémimo projektams finansuoti, taip pat finansuoti priemones,
numatytas Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1ésy naudojimo salygy ir
tvarkos aprase, ir Sio fondo administravimui*?.

Taigi, VSDF pervedamos nedarbo socialinio draudimo jmoky IéSos — pagal jstatymus tik vienas i$
keleto, taciau faktiskai pagrindinis Uzimtumo fondo finansavimo Saltiniy ir gali bati naudojamas
tik vienai i$ uzimtumo rémimo priemoniy — finansuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemones.
2015 mety Sio fondo pajamos sieké 29,3 min. Eur, i$ kuriy 28,5 min. Eur, arba 97,5 proc., sudaré
VSDF pervestos nedarbo socialinio draudimo jmokos.

Nors uZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimas skirtas nedarbui mazinti ir apdraustujy, kartu ir
mokesciy j VB mokétojy skaiciui didinti, valstybés biudzetas [éSy j Uzimtumo fonda beveik neskiria.
Priesingai, dalis Sio fondo lésy, VSDF pervesty aktyvios darbo rinkos priemonéms jgyvendinti,
buvo panaudotos ne minétam jstatymu nustatytam tikslui. Viena priezas¢iy — fondas faktiskai
sudaromas beveik tik i§ VSDF surinkty nedarbo socialinio draudimo jmoky [ésy, tacdiau jo |éSos
naudojamas visiems numatytiems tikslams, neatsizvelgiant j tai, kad nedarbo socialinio draudimo
jmokos fondui pervedamos tik vienam tikslui - finansuoti aktyvias darbo rinkos priemones.

Valstybinio audito metu nustatéme, kad dalis i§ VSDF pervesty j Uzimtumo fonda nedarbo
socialinio draudimo 1éSy 2015 m. buvo panaudotos ne jstatyme numatytiems tikslams: 2 345,7
tdkst. Eur panaudota nuosavo indélio finansavimui, vykdant ES fondy léSomis finansuojama ir
Lietuvos darbo birzos bei teritoriniy darbo birzy jgyvendinama projekta ,Islik darbo rinkoje”, 120,2
takst. Eur netiesioginéms Sio projekto islaidoms apmokéti, 30,9 takst. Eur — projekto vieSinimui.
Valstybinio audito metu Uzimtumo fonda valdanlios SADM ir paraiskas Sio fondo lésy
panaudojimui teikiancios Lietuvos darbo birzos paklauséme# dél tokio neteiséto fondo lésy
panaudojimo, t. y. nesivadovaujant VSDF biudzeto 2015 m. rodikliy jstatymo 5 str., Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 2 str. ir 17 str. 2 ir 4 d., Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 22
str. 1 d., Uzimtumo rémimo jstatymo 38 str. 1d. 1 p.

SADM ir Lietuvos darbo birza pateiké skirtingus paaiskinimus dél iy 1éSy naudojimo teisétumo.
Ministerija Sias iSlaidas priskyré bendriems Europos Sajungos struktariniy fondy ir tarptautiniams
uzimtumo rémimo projektams, kuriy finansavimas Uzimtumo fondui pervestomis nedarbo

40 | jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15, Nr. X-694, 38 str. 1 d. 1 p; Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904, 17 str.2 ir 4 d.; VSDF biudzeto 2015 m. rodikliy
jstatymas, 2014-12-09 Nr. X11-1392, 5 str.

4 |jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15, Nr. X-694, 38 str. 1 d. 2-4 p.
42 Ten pat, 37 str. 2 d. 1-5 p.

43 2016-05-05 rastas Nr. S-(10-4347)-793 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Lietuvos darbo
birzai.
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socialinio draudimo jmoky léSomis nenumatytas, o Lietuvos darbo birza Sias islaidas priskyré
aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, nors tokiy priemoniy Uzimtumo rémimo jstatymas
nenumato. Tokie nevienodi ir teisiSkai nemotyvuoti atsakymai rodo nepakankama ministerijai pavesty
sri¢iy politikos formavima ir netinkama pavaldziy jstaigy veiklos koordinavima, kai nesilaikant jstatymy
prioritetas teikiamas ne deficitinio VSDF islaidy mazinimui, bet nepakankamam is VB finansuojamy
Lietuvos darbo birzos vykdomy priemoniy Iésy trakumui dengti.

Rekomenduojame Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Uzimtumo fondui pervestomis
nedarbo socialinio draudimo jmoky léSomis finansuoti tik jstatymu aiskiai apibréztas aktyvios darbo
rinkos politikos priemones.

Tai, kad beveik visas Uzimtumo fondo biudzZetas formuojamas VSDF léSomis, neskiriant [ésy i$
valstybés biudzeto, sukelia ir daugiau neigiamy pasekmiy Sio fondo veiklai.

Ka mes anksciau pastebéjome ir sialéme
Atlike 2013 mety VSDF valstybinj audita teikéme pastaba®*, kad teisés aktuose nenustatytas
Uzimtumo fondo administravimo islaidy finansavimas VSDF léSomis, o pagal Uzimtumo rémimo
jstatymo 39 straipsnj Uzimtumo fondo |éSas administruoja SADM, todél Sios islaidos turéty bati
dengiamos i ministerijos veiklai numatyty bendryjy asignavimy. SADM rekomendavome
Uzimtumo fondo administravimo islaidas dengti VB IéSomis.

Kaip ministerija jgyvendina miasy rekomendacija
Rekomendacija nebuvo jgyvendinta, nes Finansy ministerija nesutiko? skirti VB léSy VSDF veiklos
sgnaudy kompensacijoms ir pasialé svarstyti galimybe nedarbo socialinio draudimo jmoky sumas,
ministerijos panaudojamas mokéti veiklos sanaudy kompensacijas, nukreipti trakstamam lésy
poreikiui aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms padengti.

Kaip ir ankstesniais metais, 2015 m. SADM 116,96 takst. Eur VSDF veiklos sanaudy kompensacijai
mokeéti panaudojo jai Sio fondo valdybos ankséiau pervesty nedarbo socialinio draudimo jmoky
léSy. Tokia situacija reiskia, kad Lietuvos Respublikos jstatymais numatyta jo veiklos sanaudy
kompensacija uz surenkamas ir ministerijai UZzimtumo fondui sudaryti pervedamas nedarbo
draudimo jmoky léSas mokama i$ ty paciy anksciau pervesty lésy ir realiai patirtos sagnaudos néra
kompensuojamos, nes VSDF atgauna tas pacias anksc¢iau ministerijai pervestas nedarbo socialinio
draudimo jmoky lésas. Tokios surinkty jmoky pervedimo ministerijai ir ty paciy léSy grazinimo
VSDF procediros ne tik néra naudingos ir reikalingos, bet ir nereikalingai didina sgnaudy
kompensacijy dydj planuojancio fondo bei fondo pervestas nedarbo draudimo jmoky lésas
grazinancios ministerijos administracinés veiklos sagnaudas.

Rekomenduojame Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai planuojant/rengiant kity mety
biudZeta i$ ministerijos veiklai skirty valstybés biudzeto asignavimy suplanuoti Uzimtumo fondo
administravimo islaidy kompensacijy sumas uz nedarbo socialiniy draudimo jmoky pervedima.

Kasmet Uzimtumo fondo saskaitoje lieka nepanaudotas lésy likutis (2012 m. — 1 366,1 tukst. Eur,
2013 m. — 1 088,7 tukst. Eur, 2014 m. 368,6 tukst. Eur, 2015 m. 671 takst. Eur.), kurio grazinimo
Valstybinio socialinio draudimo fondui teisés aktai nenumato.

44 VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2014-09-08 ataskaita Nr. FA-P-10-5-49, 1.1. poskyris.

45 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-10-10 rastas Nr. ((2.34-02)-5K-1420747)-6K-1407917 Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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Ka mes anksciau pastebéjome ir siiiléme
Atlike 2013 mety VSDF valstybinj audita teikéme pastebéjimus dél netinkamo Uzimtumo fondo
IéSy poreikio planavimo ir rekomendavome SADM planuojant ateinanciy mety VSDF biudZeta,
fondo valdybai teikti analize ir detaliais skaic¢iavimais pagrjsta léSy poreikj.

Masy vertinimu, nebuvo atsizvelgta j auditoriy rekomendacija: iSanalizave Uzimtumo fondo lésy
liku€ius nustatéme, kad 2015 mety nepanaudotas lésy likutis sudaré 671 tukst. Eur, t.y. 82 proc.
didesnis nei 2014 mety likutis (368,6 ttkst. Eur).

Pavyzdys
ISanalizave UzZimtumo fondo banko sagskaitos 2015 mety israsg nustatéme, kad 2015-12-09
sgskaitos likuciui esant 502,0 takst. Eur, 2015-12-10 ministerija fondo valdybai teiké papildoma
paraiskg (Nr. 12A) dél 360 takst. Eur sumos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms
finansuoti, kurias 2015-12-22 pervedé Lietuvos darbo birzai, pastaroji 168,9 tlkst. Eur grazino
2015-12-31, todél fondo lésy likutis mety pabaigoje sudaré 671 takst. Eur.

Tai patvirtina, kad ministerija i$ Lietuvos darbo birzos gautas paraiskas fondo valdybai teikia
nejvertinusi turimo pakankamo Uzimtumo fondo likucio ir jos nustatytos Lietuvos darbo birzos
paraisky vertinimo kontrolés procediros* neefektyvios, o 1éSy pervedimas is VSDF j ministerijos
banko saskaita ir véliau | Lietuvos darbo birza jokios jy planavimo ir panaudojimo kontrolés
naudos neduoda. Rastu*’ papraséme SADM ir Lietuvos darbo birZos pateikti paaiskinimus, kodél
neatsizvelgta j auditoriy teikta rekomendacija, nejvertintas tikrasis nedarbo socialinio draudimo
|é3y poreikis, nes esant pakankamam likuciui Uzimtumo fondo saskaitoje teiktos paraiskos fondo
valdybai. Ministerija informavo, kad i$ 2015 mety nepanaudoty |é3y likucio buvo apmokama VSDF
veiklos sanaudy kompensacija uz nedarbo socialinio draudimo jmoky surinkima ir pervedima
Uzimtumo fondui.

Siekdami teiséto [éSy panaudojimo, rekomenduojame Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai inicijuoti teisés akty pakeitimus dél einamaisiais metais nepanaudoty VSDF |
Uzimtumo fonda pervesty nedarbo socialinio draudimo 1éSy grazinimo j VSDF biudZeta.

Ministerijai neuZztikrinus proceso koordinavimo, fondas neteko galimybés
atgauti iSmokéty nedarbo socialinio draudimo iSmoky

Atlike fondo 2014 m. finansinj (teisétumo) auditag nustatéme*®, kad fondo valdyba ir Utenos skyrius
neuztikrino teisingo duomeny apie asmenims iSmokétas kity Saliy kompensuotinas nedarbo
socialinio draudimo iSmokas nustatymo ir praSymy kompensuoti Sias iSmokas pateikimo laiku ES
reglamentuose nustatytais terminais, todél fondas neteko galimybés i kity Saliy atgauti 2014
metais | pusmetj iSmokétas nedarbo draudimo iSmokas. Atlikdami 2015 m. audita patikrinome,
kaip buvo vykdytas spendimy priémimas ir praSymy kompensuoti iSmokas pateikimas kitoms
valstybéms 2014 m. Il pusmet;j ir 2015 m. | pusmetj, nes 2015 m. Il pusmecio reikalavimai bus
teikiami 2016 metais.

46 Uzimtumo fondo lésy samatos sudarymo ir naudojimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009-08-03 jsakymu Nr. A1-471.

472016-05-05 rastas Nr. S-(10-4347)-793.
48 valstybinio audito ataskaita, 2015-09-24 Nr. FA-P-10-7-26-1, 1.2.1.2 skirsnis.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Nustatéme, kad fondo valdyba neuztikrino teisingo duomeny apie asmenims iSmokeétas kity Saliy
kompensuotinas nedarbo draudimo iSmokas nustatymo ir praSymy kompensuoti Sias iSmokas
pateikimo laiku ES reglamentuose nustatytais terminais, todél fondas neteko galimybés is kity
Saliy atgauti 2015 m. | pusmetj iSmokéty 1,4 tikst. Eur nedarbo draudimo iSmoky.

Tokia situacijg nulémé tai, kad fondo ISmoky taikomosios sistemos nedarbo draudimo iSmoky
modulis neuztikrino, kad visi kompensavimo reikalavimo salygas atitinkantys asmenys bty
identifikuojami laiku — jtraukti j reikiamo pusmecio sarasus.

Atlike 2014 mety valstybinj fondo auditag fondo valdybai teikéme rekomendacijg uztikrinti visy
asmeny, kuriems iSmokeétas nedarbo iSmokas turi kompensuoti kitos Salys, identifikavima ir
reikalavimy dél Siy kompensacijy pateikima laiku. Jgyvendindamas rekomendacija fondo
direktorius patvirtino Nedarbo socialinio draudimo iSmoky kompensavimo ir eksporto tvarkos
apras$a®, kuriame numatyta ataskaitas formuoti ne kas pusmetj, kaip buvo iki Siol, bet kiekvieno
ménesio paskutine darbo diena. Buvo tobulinamas ISmoky taikomosios sistemos nedarbo
draudimo iSmoky modulis. Manome, kad Sie fondo valdybos veiksmai turéty uztikrinti visy
asmeny, kuriems iSmokétas nedarbo iSmokas turi kompensuoti kitos Salys, identifikavima ir
reikalavimy dél Siy kompensacijy pateikima laiku.

Reikalavimo kompensuoti iSmokas pateikimo kitoms valstybéms procese dalyvauja ne tik fondo
valdybos Utenos skyrius, bet ir Lietuvos darbo birza: skyrius priima sprendimga prasyti kompensacijos,
pateikia informacija Lietuvos darbo birzai, o $i uzpildo reikiamos formos dokumentus ir pateikia
valstybés, kurios praSoma kompensuoti iSmokas, kompetentingai institucijai. Taigi, reikalavimy
kompensuoti pateikimas reglamentuose nustatytais terminais priklauso ne tik nuo VSDF
administruojancios jstaigos priimty sprendimy, bet ir nuo fondui nepavaldzios Lietuvos darbo birzos
veiksmy, todél Sios problemos sprendimas reikalauja SADM démesio.

Nustatéme atvejy, kai fondo valdybos Utenos skyrius sprendimus prasyti kompensacijy priémeé
reglamente nustatytais terminais, taciau pats reikalavimo pateikimas kitai valstybei nebuvo
pateiktas nustatytais terminais — per $eSis ménesius nuo kalendoriniy mety pusmecio, per kurj
buvo atliktas paskutinis praSomy kompensuoti iSmoky mokéjimas, pabaigos, todél Sie reikalavimai
galimai nebus kompensuoti.

Pavyzdys
ISmokos Prasomos Sprendimo Reikalavimy | Reikalavimas Prasoma
gavéjas kompensuoti (Utenos sk.) kitoms Salims turéjo bati kompensuoti
NSDI paskutinio data pateikimo data | pateiktas iki NSDI suma
mokéjimo data (LDB) (Eur)
1. D. A 2015-06-17 2015-12-22 2016-01-06 2015-12-31 282.32
2. A. B. 2015-03-18 2015-12-22 2016-01-05 2015-12-31 312.21
3. D.D. 2015-04-16 2015-12-22 2016-01-06 2015-12-31 573.93
4, N. N. 2015-03-18 2016-02-17 2015-12-31 247.27
I$ viso: 1415,73

Rekomenduojame Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai uztikrinti reikalavimy dél nedarbo
socialinio draudimo iSmoky kompensavimo pateikimo proceso koordinavima, kad Sie reikalavimai
kity valstybiy institucijoms bty pateikti teisés akty nustatytais terminais.

43 patvirtinta VSDF valdybos direktoriaus 2015-12-11 jsakymu Nr. V-618.
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1.9. ]statymo nuostata dél nelegaliai dirbanciy bedarbiy pareigos grazinti
jiems iSmokétas nedarbo iSmokas jgyvendinama neefektyviai

Siekiant mazinti nelegaly darba priimta jstatymo nuostata dél nelegaliai dirbanciy bedarbiy
pareigos grazinti jiems iSmokétas nedarbo iSmokas néra efektyviai jgyvendinama, nes VSDF
administravimo jstaigos negauna informacijos apie nelegaliai dirbancius asmenis i$ nelegalaus
darbo kontrole bei prevencijg Lietuvos Respublikoje vykdanciy institucijy.

Nuo 2015-01-01 teisés aktais nustatyta *°, kad nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas
nutraukiamas, jeigu per nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo laikotarpj bedarbis dirbo nelegaly
darbg ir apie tai nepranesé bent vienai i$ nelegalaus darbo kontrole vykdanciy institucijy®'. Toks
bedarbis privalo grazZinti nedarbo draudimo iSmoka uz laikotarpj, uz kurj darbdavys sumokéjo jam
atlyginima. Sia jstatymo nuostata buvo siekiama mazinti darbdaviy paskatas nelegaliai jdarbinti
asmenis ir naudoti darbo jéga nemokant mokesciy, skatinti sazininga konkurencija, uztikrinti
darbuotojy teises gauti teisinga apmokeéjima uz darba ir socialines garantijas.

Taciau nebuvo sukurtas Sios nuostatos jgyvendinimo mechanizmas, nustatantis, kaip su
nelegalaus darbo kontrole susijusios valstybés institucijos turi keistis turima informacija apie
nelegalaus darbo faktus, todél Sios teisés normos taikymas néra efektyvus, o teisés akto tikslai
mazinti nelegaly darba gali bati nepasiekti.

Fondo valdybai pasikreipus®? j Valstybine darbo inspekcija bei Valstybine mokesciy inspekcija dél
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 117 straipsnio realizavimui reikalingy duomeny gavimo
sitlant Sioms institucijoms pranesti individualius nustatytus nelegalaus darbo atvejus arba
informacija pateikti pagal asmens duomeny teikimo sutartis, buvo pasirinktas antras informacijos
teikimo variantas. Taciau ir Sis variantas liko nejgyvendintas — buvo atsisakyta pasirasyti duomeny
teikimo sutartis atsizvelgiant j tai, kad minéty duomeny gavimui reikalingi ne tik fondo valdybos,
bet ir kity institucijy naudojamos programinés jrangos atitinkami pakeitimai ir finansavimas.

Kadangi fondo valdyba i$ nelegalaus darbo kontrole ir prevencija Lietuvos Respublikoje vykdanciy
institucijy informacijos apie nustatytus nelegalaus darbo faktus negauna, fondas Sig jstatymo
nuostata jgyvendina daug darbo sanaudy reikalaujanciu ir neefektyviu bddu - nustato
draudZiamujy pajamy gavimo ir asmens jsidarbinimo faktus nedarbo socialinio draudimo iSmokos
mokéjimo laikotarpiu.

Nustatéme atvejy, kai nedarbo kontrole vykdancios jstaigos apie nustatyta nelegalaus darbo fakta
pranesa Lietuvos darbo birzai, taciau fondo valdyba Sios informacijos negauna, todél nelegaly
darba dirbantiems asmenims moka nedarbo socialinio draudimo iSmokas, Siems asmenims
nenustatoma ir iSmokos permoka, todél fondas netenka galimybés atgauti neteisétai iSmokéty
iSmoky.

%0 |ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 11 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 11’
straipsniu jstatymas, 2014-12-16 Nr. XlI-1436; Darbo kodeksas, 98 str. 3 d.

51 valstybine darbo inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybiné mokes¢iy inspekcija, Policijos
departamentas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

52\/SDF valdybos 2015-05-08 rastas Nr. (11.3)I-3113 Valstybinei darbo inspekcijai, 2015-05-08 rastas Nr. (11.3)I-3112
Valstybinei mokesciy inspekcijai.
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Pavyzdys

Valstybinei mokesciy inspekcijai 2015-08-21 atlikus operatyvy patikrinima buvo nustatyta, kad
asmuo D. K, kuriam VSDF 2015-05-30-2015-11-29 mokéjo nedarbo socialinio draudimo
iSmoka, uzdaroje akcinéje bendrovéje 2015-08-12-2015-08-21 dirbo nelegaliai. Kadangi
fondas negavo informacijos apie asmens jdarbinima, iSmokos mokeéjimas nebuvo sustabdytas,
nebuvo nustatyta ir iSmokos permoka, nes duomenys apie $j asmenj nepateko né j vienag fondo
formuojama kontrolinj sarasa.

Pazymétina, kad teritorinés darbo birzos, kurioms pavesta bedarbio statuso suteikimo,
sustabdymo ir panaikinimo funkcija, is nelegalaus darbo kontrole ir prevencija vykdanciy ar kity
institucijy gauta informacija apie bedarbio nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly
darba, neteiséta veikla, susijusig su pajamy gavimu, suveda j Lietuvos darbo birzos informacine
sistemg>3. Fondo valdyba, pasikeitus nelegalaus darbo kontrolés teisiniam reglamentavimui,
nesiémé veiksmy, kad su Lietuvos darbo birza pasirasyta sutartis dél duomeny keitimosi baty
papildyta nuostatomis dél informacijos apie nustatytus nelegalaus darbo atvejus gavimo.

Masy vertinimu, troksta pojstatyminiy akty Siai jstatymo nuostatai jgyvendinti ir/ar Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, jai pavaldziy institucijy ir Valstybinés mokesciy inspekcijos veiksmy
koordinavimo, todél rekomenduojame ministerijai uztikrinti, kad SODRA operatyviai gauty
duomenis apie bedarbiy nelegalaus darbo nustatymo atvejus.

Fondo valdybai rekomenduojame sukurti mechanizmg, kad fondo administravimo jstaigos i$
nelegalaus darbo kontrole vykdanciy institucijy gauty visa informacija apie nustatytus nelegalaus
darbo atvejus.

1.10. NeiSnaudotos galimybés sumazinti paskoly palikany sgnaudas

Finansy ministerija neuztikrino Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty Perskolinamy paskoly
grazinimo taisykliy nuostaty taikymo, todél fondas neteko galimybés Finansy ministerijai anksciau
laiko grazinti 2009 metais paimty paskoly ir ministerijai uz Sias paskolas mokéjo nuo 7,72 iki 8,00
proc. dydZio pallkanas.

|sipareigojimy vykdymo laiku uZtikrinimui fondas kasmet vis daugiau skolinasi, imdamas paskolas
i$ Finansy ministerijos ir kredito jstaigy. Fondo skoliniai jsipareigojimai 2015-12-31 duomenimis
sieké 3 762,3 min. Eur, tai sudaré 572,2 min. Eur daugiau nei 2014 metais ir 947,4 min. Eur daugiau
nei 2013 metais tuo paciu laiku (Zr. 5 pav.).

33 patvirtinta Lietuvos darbo birzos 2013-03-19 direktoriaus jsakymu Nr. V-147, nauja redakcija 2015-07-13 Nr. V-417.
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6 pav. Skoliniy jsipareigojimy ir einamuyjy mety rezultato kitimo tendencijos 2013-2015 metais

Skoliniai jsipareigojimai, Einamuyjy mety rezultatas (deficitas),
min. Eur min. Eur
3900 400
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3300 250

3190,1
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2900 150
2814,9 1368
2700 100
2013 m. 2014 m. 2015 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis — VSDF valdybos duomenys, VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos

2015 metais valstybés perskolinamos paskolos fondui teiktos uz nulio procenty palikany norma,

fondo 2014-2015 m. is komerciniy banky paimty paskoly 2015 metais mokamoms palikanoms

dengti skirta 1,3 min. Eur VB |ésy. Taciau Siy priemoniy nepakako, kad baty padengtos su fondo

skoliniais jsipareigojimais susijusios 148 min. Eur fondo sgnaudos:

®= 0,17 min. Eur fondo biudzeto léSy panaudota i$ kredito jstaigy 2013 m. paimty paskoly
palikanoms, 0,07 min. Eur jsipareigojimo mokescCiams, 6,8 tukst. Eur banko sutarciy
administravimo mokesciams apmokéti;

® 1479 min. Eur fondo biudzeto |éSy panaudota sumokéti 2009-2013 metais i$ Finansy
ministerijos paimty paskoly paltkanoms, kuriy dydis svyruoja nuo 2,733 iki 8 proc.

Pazymeétina, kad fondas dalj i$ Finansy ministerijos 2014 m. ir 2015 m. gauty beprocendiy paskoly
panaudojo ir i$ ministerijos paimty paskoly palikanoms apmokéti. Fondo taikyta praktika imti
paskolas, kad ir beprocentes, palikanoms mokéti, o ne imtis priemoniy paskolas perfinansuoti,
taip mazinant mokamy paltkany sanaudas, ne tik nesumazino 2015 m. fondo biudzeto deficito
dél palukany sanaudy, bet dar padidino didelius fondo jsipareigojimus.

Informacija apie Finansy ministerijos SODRAI iki 2014-01-01 suteiktos paskoly paltkany dydZius
pateikta ataskaitos 4 priede.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé jtvirtino galimybe>* fondui prasyti suteikti perskolinama paskola
ankstesnei paskolai, kurios grazinimo terminas pagal atitinkama sutartj néra suéjes, grazinti.
Atitinkamai Sios galimybés jgyvendinimas nustatytas Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly,
teikiamy i$ valstybés biudzeto apyvartos |ésy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paltkany
normos nustatymo tvarkos aprase®.

Jvertinus tai, kad nuo 2014 mety valstybés perskolinamos paskolos fondui teikiamos uz nulio
procenty palGkany norma, ir tai, kad Lietuvai jstojus j euro zong bankai paskolas teikia taikydami
reikSmingai mazesnes paltkany normas, SODRAI buvo tikslinga pasinaudoti teisés aktais

54 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-07-30 nutarimas Nr. 757 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio
4 d. nutarimo Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly
grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo"” pakeitimo, 191 p.

55 patvirtintame Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-10-23 jsakymu Nr. 1K-381, 12 p.
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nustatytomis galimybémis ir kreiptis j Finansy ministerijg dél ankstesniy paskoly, kuriy paltkany
procentas vertinant Siy dieny kontekste yra neprotingai didelis, grazinimo anksciau laiko.

Paprasius pateikti informacija, ar buvo pasinaudota galimybe sumazinti fondo islaidas palikanoms
mokéti, SODRA®® paaiskino, kad sia galimybe nepasinaudojo. Tik paraginta valstybiniy auditoriy,
ji kreipési j Finansy ministerijg®’. Papildomai j ministerijg kreipési ir Auki¢iausiosios audito
institucijos auditoriai ®®, pradydami pateikti informacija dél paskoly kiekvienai ankstesnei
perskolintai ilgalaikei paskolai, paimtai 2009-2013 metais, kurios grazinimo terminas pagal
atitinkama sutartj néra suéjes, grazinimo, taip pat nurodyti kokio dydzio baudas ir ar kitas
sgnaudas, susijusias su skolinimosi valstybés vardu priemonés pirmalaikiu grazinimu ar ispirkimu,
palUkanas, jei néra galimybés pirma laiko grazinti ar iSpirkti skolinimosi valstybés vardu priemone,
i$ kurios 1ésy buvo teikiama perskolinama paskola, SODRA turés sumokéti ministerijai.

Finansy ministerija negaléjo teisingai apskaiciuoti, kokias papildomas islaidas SODRA turéty
apmokéti ministerijai grgzindama minétas paskolas, nes, ministerijos paaiskinimu, Vyriausybé
neatlieka tikslinio skolinimo dél SODRAI teikiamy paskoly, todél paskoly [éSos SODRAI pagal
paskoly sutartis pervedamos i$ 1éSy, gauty tam tikrais metais iSleidus Vyriausybés vertybinius
popierius, o paltkany normos dydis buvo nustatytas atsizvelgiant j skolinimosi platinant
Vyriausybés vertybinius popierius vidutinius pelningumus. Finansy ministerijos SODRAI pateiktos
apskaiciuotos mokeétinos pallkanos identiskos paskoly SODRAI sutarciy saglygose numatytoms
palikanoms — kitaip tariant, Finansy ministerijos apskai¢iuotos paltkanos, kurias turéty sumokéti
fondas, norédamas perfinansuoti paskolas, lygios palikanoms, kurias fondas sumokéty per visa
likusj paskoly laikotarpj pagal pasirasytas paskoly sutartis jy neperfinansuojant.

Vadovaujantis Finansy ministerijos skoliniy jsipareigojimy Ziniaras¢iu pagal 2015-12-31 duomenis
ir Vyriausybés vertybiniy popieriy 2015 mety apzvalga, Finansy ministerija 2009 m. prisiimty
skoliniy jsipareigojimy (vertybiniy popieriy, paskoly ir kt.), skirty skoly perfinansavimui ar biudzeto
deficito finansavimui, 2015 m. gruodzio 31 d. neturéjo.

Atsizvelge j tai, kad skolinimosi valstybés vardu priemones, i$ kuriy 1éSy 2009 m. buvo teikiamos
perskolinamos paskolos fondui (Nr. 576/577/578/579/586), Finansy ministerija yra grazinusi ir,
vadovaudamiesi Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy i$ valstybés biudzeto
apyvartos lésy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paltkany normos nustatymo tvarkos
apraso nuostatomis, manome, kad, Siy valstybés vardu pasiskolinty €Sy pagrindu fondui suteikty
paskoly perfinansavimo sagnaudos lygios nuliui, t. y. skolininko uz perskolinama paskolg ankstesnei
perskolinamai paskolai, kurios grazinimo terminas pagal atitinkama sutartj néra suéjes, grazinti
(perfinansuoti) numatyty islaidy negali bati.

Finansy ministerija informavo>°, kad siekdama atsizvelgti j Auks$ciausios audito institucijos

pastebéjimus, numato:

= 2016 m. jvertinti galimybe perfinansuoti is komerciniy banky paimtas fondo paskolas;

= 2017 m. suteikti fondui paskolas pinigy srautams subalansuoti, fondui neprisiimant skoliniy
jsipareigojimy i$ komerciniy banky;

= rengiant 2018 m. valstybés biudzetg svarstyti galimybe iki 2020 m. mazinti fondo mokamy
paltkany sumas uz i$ Finansy ministerijos paimtas paskolas.

56 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-04-04 rastas Nr. S-(10-4347)-617.

57V/SDF valdybos 2016-04-11 rastas Nr. (4.175E) 1-2085 Finansy ministerijai.

58 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-05-10 rastas Nr. S-(10-4347)-806 Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai.

59 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-09-30 rastas Nr. (13.22-0301) -5K-1619606-6K-1606823.
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VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO
ADMINISTRAVIMAS

Ministerija neuztikrino racionalaus fondo turto valdymo

SADM neuztikrino, kad fondo turtas baty valdomas racionaliai, nes nesiéemé veiksmy, kad,
panaudos sutarciai pasibaigus, fondo turtas baty grazintas arba sudaryta nauja panaudos sutartis.
Fondas uz jam priklausancio, taciau nereikalingo, turto pardavima ar nuoma gali gauti pajamy,
taciau, ministerijos sprendimu, Sis turtas kitai valstybés institucijai perduotas neatlygintinai.

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
jtvirtintu viesosios teisés principu, sandoriai dél valstybés turto turi bati sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu, nustatytais atvejais ir budais®. Valstybinio audito
metu nustatyta atvejy, kai fondo valdyba ir jai pavaldis teritoriniai skyriai, priimdami su valstybés
turto perdavimu susijusius sprendimus, nesilaiké Sio jstatyme ir jj jgyvendinanciuose teisés aktuose
jtvirtinto principo.

Jsigaliojus turto perdavimo panaudos pagrindais naujam tvarkos aprasui®!, sprendimus priima
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas, taciau fondo valdybos parengti sprendimai dél
turto perdavimo panaudos pagrindais turi bati suderinti su ministerija kaip institucija,
jgyvendinancia fondo valdybos savininko teises ir pareigas. Nustatéme, kad ministerija iki Siol néra
pateikusi atsakymo | fondo valdybos 2015-07-21 rasta® dél patalpy (301,64 kv. m.), esanciy
Kalvarijy g. 147, Vilniuje, kuriomis panaudos pagrindais naudojosi ir naudojasi Nacionaliné Zemés
tarnyba prie Zemeés wkio ministerijos ir kuriai $ios patalpos buvo perduotos vieneriy mety
laikotarpiui iki 2015-08-08.

Atlike 2014 mety fondo valstybinj audita nustatéme®, kad Siauliy skyrius perdaveé patalpas,
esancCias Vytauto DidZiojo g. 82, Kelméje, pagal panauda Nacionalinei Zemés tarnybai
neturédamas reikalingo centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo sutikimo ir
rekomendavome fondo valdybai uztikrinti, kad fondo administravimo jstaigy turtas baty
valdomas teisés akty nustatyta tvarka, ir imtis priemoniy, kad neteisétai sudarytos turto panaudos
sutartys baty nutrauktos. Nustatéme, kad rekomendacija néra jgyvendinta, nes sutartis néra
nutraukta, o centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo sutikimas dél naujos sutarties
sudarymo néra gautas.

Pazymétina, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19 str. 2 d. nurodyta, kad léSos, gautos
uz fondo turto nuoma, taip pat IéSos, gautos pardavus fondo turtg, atskaicius teisés aktuose
numatytas turto saugojimo, pardavimo islaidas (atlygj), pervedamos j fondo biudzetg, taciau,
vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu,
fondo turtas kaip ir kitas valstybei priklausantis turtas gali bati perduotas kitoms valstybés

60 |ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729, 9 str.

61 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-05 nutarimas Nr. 1230 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03
nutarimo Nr. 1890 ,Dél valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
apraso patvirtinimo” pakeitimo”.

62 2015-07-21 rastas Nr. (7.62) 1-4961 ,Dél sprendimo perduoti valstybés turtg pagal panaudos sutartj” Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai.

63 valstybinio audito 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1, 2.1 poskyris.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 37



2.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

institucijoms neatlygintinai. Fondo interesais buty naudingiau tokj turtg parduoti (fondas gauty
pajamy), taciau ministerija prioritetg Siuo atveju suteiké jai pavaldzios i$ valstybés biudzeto
iSlaikomos Vaiky islaikymo fondo administracijos naujy patalpy poreikio patenkinimui, nors iki tol
Sios administracijos naudotos patalpos taip pat tapo nebereikalingos.

Fondo valdybos Vilniaus skyrius administracines patalpas T. Sevéenkos g. 16, Vilniuje (837,94
kv. m.) pripazino nereikalingomis® funkcijoms jgyvendinti ir nusprendé sj turta sitlyti parduoti bei
teikti V| Turto bankui dél jtraukimo | VieSame aukcione parduodamo valstybés (savivaldybés)
nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa. TaCiau SADM nesutiko® su Sio turto
pardavimu, jos sillymu minétos administracinés patalpos patikéjimo teise neatlygintinai
perduotos Vaiky islaikymo fondo administracijai ® vadovaujantis 2001-01-05 Vyriausybés
nutarimu Nr. 16 ,Dél valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise
tvarkos apraso patvirtinimo”. Patalpos perduotos 2015-09-29 V| Turto banko generalinio
direktoriaus jsakymu Nr. P13-28.

Fondo valdyba neuztikrino tinkamos paslaugy sutarciy sudarymo ir
vykdymo kontrolés ir tai lémé neracionaly fondo léSy panaudojima

Atlikdami valstybinj audita nustatéme reikSmingy pastebéjimy dél fondo valdybos veiklos
uztikrinimui reikalingy 1 103,6 takst. Eur vertés sutarciy sudarymo ir vykdymo (administravimo)
trakumuy.

Masy vertinimu, uz pirkimo salygy rengima atsakingi fondo valdybos darbuotojai nepakankamai
iSsiaiskina fondo valdybos poreikius dél perkamy prekiy ar paslaugy, o sutaréiy vykdymo metu
nepakankamai atstovauja fondo valdybos interesams, nepakankamai kontroliuoja tiekéjo
teikiamas paslaugas ir neisreikalauja laiku ir tinkamo sutartyje numatyto rezultato. Dél sutartyse
numatyty, taciau netaikomy, sankcijy netinkamai paslaugas teikiantiems tiekéjams pastebéjimus
teikéme ir ankstesniy audity metu. Pastebime, kad fondo valdyba tiksliau ir aiSkiau formuluoja
sutarciy nuostatas dél numatomy sankcijy, taciau nematome sutarciy administravimo pazangos.
Fondo valdyba netaiko sankcijy tiekéjams arba, jei néra tiekéjy kaltés, neatlieka tyrimo dél
netinkamo sutarciy administravimo kalty fondo valdybos darbuotojy nustatymo net tais atvejais,
kai dél netinkamai pagal sutartj atlikty darby fondas patiria nepagrjstai didesnes islaidas (placiau
ataskaitos 1.6 poskyryje).

Valstybinio audito metu fondo valdybai teikéme pastebéjimus dél sutariy, kuriomis, muasy
vertinimu, fondo valdyba jsigijo veiklai nebatiny prekiy ir paslaugy, nes valstybinio audito metu
negavome informacijos apie jy reikalinguma ir panaudojima. PaZzymétina, kad atsizvelges j audito
metu teikta rekomendacija fondo valdybos Vilniaus skyrius nutrauké su fondo veikla nesusijusia
paslaugy sutartj dél kavinés veiklai reikalingy kavinés riebaly gaudyklés techninio aptarnavimo ir
remonto bei atlieky utilizavimo paslaugy teikimo.

Fondo valdyba atviro konkurso badu jsigijo lokaliniy kompiuteriniy tinkly ir kompiuterinés jrangos
priezidros ir remonto 607,3 tdkst. Eur vertés paslaugas (pirkimo Nr. 159293), kuriy dalimi
numatytas preliminarus 1 000 naujy kompiuteriniy darbo viety jrengimas (vienos darbo vietos

64 VSDF valdybos Vilniaus sk. direktorius 2015-04-17 jsakymas Nr. V-41 ,Dél nekilnojamojo turto pripazinimo
nereikalingu”.

65 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2015-09-10 rastas Nr. (5.1.3-73) SD-5694 fondo valdybai.
66 \/) Turto banko generalinio direktoriaus 2015-09-29 jsakymas Nr. P13-28.
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jrengimo kaina 35 Eur). Valstybinio audito metu fondo valdyba objektyviais duomenimis ar
konkreciais planais tokio poreikio nepaaiskino — 2015 metais buvo jrengtos tik 43 kompiuterinés
darbo vietos. Pagal Sig sutartj tiekéjas vieng kompiuterine vieta visuose teritoriniuose padaliniuose
jsipareigojo jrengti uz 35 Eur, taciau Silalés skyrius patalpy remonto metu i kito tiekéjo trijy tokiy
darbo viety jrengimo paslaugas jsigijo uz 566 Eur (187 Eur uz vieng darbo vietg), t. y. daugiau nei
5 kartus brangiau.

Fondo valdyba atviro konkurso badu jsigijo Antivirusinés programinés jrangos licencijy techninio
aptarnavimo 242,2 tukst. Eur vertés paslaugas (pirkimo Nr. 154032). Sio pirkimo salygose buvo
nurodyta, kad perkamoje jrangoje privalo biti numatyta galimybé prireikus aktyvuoti el. pastu
arba internetu issiun¢iamy duomeny automatinj redagavima, kuris galéty automatiskai pakeisti
su asmens kodais, tai pereinant per el. pasto apsaugos arba per interneto srauto duomeny saugos
programine jranga Si informacija gali bati pakeiciama specialiais simboliais, pavyzdziui, XXXX),
automatiskai pasalinti jautrig informacija, tokia kaip ,metaduomenys” Microsoft Office (Word, Excel,
PowerPoint) ir PDF failuose. Msy vertinimu, tai gana brangus techninis sprendimas ir ne kiekviena
asmens duomenis tvarkanti valstybiné institucija tokig jranga gali jsigyti. Valstybinio audito metu
jokie Siy pirkimo salygy reikalingumo poreikj pagrindziantys dokumentai ar kiti rasytiniai jrodymai
nebuvo pateikti. Be to, fondo valdyba valstybinio audito metu negaléjo paaiskinti pirkimo
dokumentuose vartojamos savokos ,jautrls duomenys” ir jautri informacija tokia kaip
metaduomenys” iSsamaus turinio, pagal kurj baty galima jvertinti laiméjusio tiekéjo pasialymo ir
jo jdiegto sprendimo atitiktj Siam pirkimo salygy reikalavimui. Valstybinio audito metu noréjome
patikrinti, kaip pirkima laiméjes tiekéjas jgyvendina Siuos pirkimo salygose ir sutartyje numatytus
ir | bendra sutarties kaing jskaiciuotus reikalavimus. Fondo valdyba atsaké, jog tiekéjas neprivalo
jgyvendinti Siy reikalavimy, nes valdybai tokio poreikio néra ir neaisku, kada reikés, taciau
auditoriams atkreipus démesj asmens kodo pakeitimo specialiais ja uzsifruojanciais simboliais
funkcija jdiegé. Masy vertinimu, jei fondo valdyba tam tikrg paslaugy dalj sieja su neapibréztais
ateities poreikiais, jie visy pirma turi bati pagrjsti konkrediais teisés akty reikalavimais ar kitais
dokumentais ir uz juos turi bati nustatytas atskiras apmokéjimas. PrieSingu atveju tokius
ribojancius tiekéjy konkurencija, taip pat neaiskius ir dviprasmiskus reikalavimus draudzia
nustatyti Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalis, 25 straipsnio 2 dalis ir 32 straipsnio 2 dalis.

Fondo valdyba supaprastinto atviro konkurso badu (pirkimo Nr. 160933) sudaré pensijy gavéjy
pazyméjimy korteliy gamybos sutartj (bendra jos verté 103,1 takst. Eur su PVM), kurioje numaté
poreikj pazyméjime esancioje magnetinéje juosteléje jrasyti visus pazyméjime esancius rekvizitus:
pazyméjimo numerj, pensijos gavéjo varda, pavarde, gimimo data, pensijos rasj, kortelés iSdavimo
datg ir jos galiojimo termina. Valstybinio audito metu fondo valdyba nepateiké aiskios
informacijos, kaip yra ar bus naudojama $i fondo léSomis apmokama pensijos gavéjy pazyméjimy
kortelése jdiegta magnetiniy juosteliy funkcija. Pazymétina, kad fondo valdyba korteléje jdiegtos
funkcijos jos iSdavimo pensijos gavéjui metu né negali patikrinti.

Fondo valdybai pateikéme pastebéjimus dél vieSinimui skirty sutarciy sudarymo ir jy vykdymo. Fondo
valdyba pagal viesinimo paslaugy sutartj apmokeéjo spaudoje uzsakytg 4,2 tikst. Eur vertés straipsnj
(interviu), kuriame mintis ir nuomone dél socialinio draudimo aktualijy ir perspektyvy reiskeé ir kity su
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir jos formuojama socialinio draudimo politika nesusijusiy
institucijy atstovai, be to, nesilaikant nustatyty taisykliy, minétas interviu spaudoje nebuvo pazymétas
kaip uzsakomasis. Nesant tokios informacijos, neuztikrinamas fondo IéSy panaudojimo skaidrumas ir
visuomenés informavimo objektyvumas. Taip pat fondo valdyba apmokéjo 16,9 tikst. Eur informaciniy
straipsniy ir vaizdo siuzety apie naujai kuriama socialinj modelj rengimo ir publikavimo internetiniame
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naujieny portale iSlaidas. Projekto ,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo
santykiy reglamentavimo tobulinima ir socialinio draudimo tvaruma, sukdrimas” viesSinimo funkcija
buvo priskirta SADM kaip projekta vykdancios institucijos kompetencijai, todél nenustatéme pagrindo
$i ministerijos vykdyta projekta viesinti jame nedalyvaujancios fondo valdybos léSomis. Valstybinio
audito metu nustatéme, kad fondo valdyba neuztikrino sutarties vykdymo kontrolés, todél apmokéjo
uz nesuteiktas paslaugas: apmoketi 2 i$ sutartyje numatyty 15 straipsniy internetiniame naujieny
portale buvo publikuoti anksciau, nei numatyta sutartyje, ir anksciau, nei sudaryta paslaugy teikimo
sutartis.

Siekiant skaidraus ir racionalaus léSy naudojimo, fondo valdyba turéty laikytis visuomenés
informavimo taisykliy nuostatos pirmenybe teikti toms priemonéms, kurios nereikalauja jstaigos
léSy: spaudos konferencijoms, pranesimams, interviu, dalyvavimui radijo ir televizijos laidose, taip
pat atskleisti apmokéjimo uz straipsnj [éSy Saltinj®’.

Valstybinio audito metu nustatéme atvejy, kai fondo valdyba, paslaugy tiekéjams netinkamai
vykdant sutartis, nepagrjstai netaiko Siose sutartyse numatyty sankcijy ir i$ tiekéjy neisreikalauja
pirkimo dokumentuose ir sutartyse numatyty paslaugy atlikimo — tinkamo ir nustatytais terminais.

Fondo valdyba supaprastinto atviro konkurso badu jsigijusi (pirkimo Nr. 139678) optimalaus
finansy ir apskaitos sistemos modelio parengimo paslaugas, sudaré 87,6 tukst. Eur vertés sutart;®.
Valstybinio audito metu nustatyta, kad paslaugos pagal Sig sutartj fondo valdybai turéjo bati
suteiktos iki 2015-03-01. Pasibaigus sutartyje numatytiems paslaugy teikimo terminams, t.y.
2015-05-20 ir 2015-06-12, fondo valdyba rastais kreipési j VieSyjy pirkimy tarnyba dél dalies
sutartyje numatyty paslaugy atsisakymo. Tarnyba sutikimg davé. Valstybinio audito metu
nustatéme, kad fondo valdyba netaikydama jokiy sutartyje numatyty sankcijy likusias
neatsisakytas paslaugas i$ tiekéjo priémé faktiskai pakeitus jy sutartyje numatyta turinj, apimtj ir
atlikimo terminus, o tai draudzia Viesuyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalis.

Fondo valdyba supaprastinto mazos vertés pirkimo metu sudaré Finansy valdymo sistemos pritaikymo
darbui su SEPA (bendros mokéjimy eurais erdvés) ir fondo lé3as leidZiancia taupyti SwedbankGateway
paslauga 42,3 tOkst. Eur vertés sutartj. Sutartis galiojo iki visisko Saliy jsipareigojimy jvykdymo, bet ne
ilgiau kaip iki 2016-01-31. Patikrinus Sios sutarties jvykdyma 2016-06-21, nustatyta, kad tiekéjas
sutartyje numatyty darby nejvykdé ir jokie darbai nebuvo priimti ir apmokeéti. Fondo valdyba sutartyje
nustatytas sankcijas pritaiké tik valstybiniams auditoriams pateikus pastabas. Laikotarpiu 2016-01-01
— 2016-07-14 dél netinkamo sutarties vykdymo paslaugy teikéjui priskaiciuota 3,3 takst. Eur
delspinigiy.

KONSOLIDUOTYJY ATASKAITY RINKINIAI

Ka mes anksciau pastebéjome ir sialéme

Iki Siol fondo valdyba néra nustaciusi detaliy fondo biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rengimo principy: kokios 1éSos priskiriamos fondui, o kokios — fonda administruojanciy jstaigy
veiklai. Tai leisty parengti teisingas, informatyvias ir objektyviai palyginamas biudzeto vykdymo ir

67 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-07-16 nutarimu Nr. 908 patvirtintos Visuomenés informavimo apie ministro
veikla taisyklés, 3 ir 4.2 p.
88 Sutartis 2013-10-31 Nr. F1-0-167.
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finansines ataskaitas. Sig pastaba teikéme fondo valdybai valstybinio audito ataskaitoje® atlike
VSDF 2011 mety audita. Kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose baty pateikti teisingi
duomenys ir jy vartotojams suteikta aiski, neklaidinanti informacija, 2013 mety fondo audito
ataskaitoje 7° teikéme rekomendacijg fondo valdybai inicijuoti fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy pakeitimus: detalizuoti ataskaity sudarymo principus ir jy straipsniy
paaiskinimus, kuriais remiantis baty pateikiama visa informacija apie atitinkamy finansiniy mety
fondo ir jj administruojanciy jstaigy veiklos finansavimo Saltinius ir patirtas iSlaidas. Taip pat, kad
finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose duomenys baty pateikiami teisingai ir kad baty
tinkamai laikomasi VSAFAS nuostaty, teikéme rekomendacija parengti ir patvirtinti apskaitos
politikos pakeitimus, kurie detaliai reglamentuoty specifiniy, tik fondui budingy sriciy apskaitos
principus ir operacijas, uztikrinty, kad baty nuosekliai laikomasi kaupimo principo visose fondo
pajamy ir sgnaudy apskaitos srityse.

Kaip fondo valdyba jgyvendina muasy rekomendacijas

Rekomendacijos nejgyvendintos, nes VSDF biudZzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése néra
nustatyta rekomendacijose pateikti dalykai. Siy rekomendacijy jgyvendinimas fondo valdybos
prasymu buvo atidétas kelis kartus, paskutinj kartg iki 2016-06-30. Pazymétina, kad fondo
valdyba parenge VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy pakeitimo projekta ir pateike™
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai derinti.

Apskaitant pajamas ir sgnaudas netaikytas kaupimo principas

Iki 2015 m. pabaigos nebuvo jgyvendintos kai kurios 2012 m. valstybinio audito ataskaitoje?
teiktos rekomendacijos’ dél sisteminiy apskaitos klaidy pajamy ir sgnaudy srityse, o Siy klaidy
visuma gali turéti jtakos finansiniy ataskaity teisingumui.

Kaip ir ankstesniais metais, VSDF administruojanciose jstaigose delspinigiai uz pavéluota jmoky
mokéjima pripazjstami pajamomis netaikant kaupimo principo, t. y. ne ta laikotarpj, kai jos
uzdirbamos. Kaupimo principas kaip bendrasis apskaitos principas apibréztas VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymo? 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte ir 9 straipsnyje, 1-ojo VSAFAS ,Informacijos
pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 15.6 ir 23 punktuose, 10-ojo VSAFAS ,Kitos pajamos” 9
punkte.

Dél to, kad delspinigiy apskaitai netaikomas kaupimo principas, negaléjome patvirtinti, ar veiklos
rezultaty ataskaitoje nurodytos 1 641,0 tokst. Eur finansinés ir investicinés veiklos pajamos ir
finansinés buklés ataskaitoje nurodytos 424,0 takst. Eur gautinos sumos yra teisingos.

Fonda administruojanciose jstaigose socialinio draudimo sanaudos iki Siol jtraukiamos | apskaita ta
laikotarpj, kai gaunami apdraustyjy prasymai skirti atitinkamas iSmokas, neatsizvelgiant j prievolés
mokéti Sias iSmokas atsiradimo data. 2012 m. audito ataskaitoje nurodéme, kad teisés gauti socialinio
draudimo iSmoka jgijimo nelaikant jpareigojamuoju jvykiu ir nekaupiant mokétiny sumy
(isipareigojimy), apskaitoje neuzregistruojami atidéjiniai, skirti socialinio draudimo iSmokoms mokéti
asmenims, ataskaitiniu laikotarpiu jgijusiems j jas teise, o su Siomis iSmokomis susijusios sagnaudos

692012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

70 2014-09-08 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-5-49.

71 VSDF valdybos 2016-06-15 rastas Nr. (12.6E) 1-3576 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
722012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

3 Fondo valdybos prasymu, rekomendacijy jgyvendinimo terminas nukeltas j 2016 m. | ketvirtj.

74 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.
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jtraukiamos | apskaitg ne kaupimo principu — nesilaikoma 11-ojo VSAFAS ,Sanaudos” 4 punkto
reikalavimy. Atsizvelgiant j 2-ojo VSAFAS ,Finansinés biklés ataskaita” 3 punktg ir 18-ojo VSAFAS
LAtidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai” 6, 8 ir 23
punktus, jsipareigojimas, kurio jvykdymo laiko negalima tiksliai nustatyti, taCiau galima patikimai
jvertinti, laikomas atidéjiniu. Teisés aktuose jtvirtinta teisé gauti iSmokas turéty bati laikoma
jpareigojamuoju jvykiu, o sudarant finansines ataskaitas turéty bati jvertinti buve jvykiai (teisés gauti
iSmokas atsiradimo faktai), darantys poveikj dabartiniam jsipareigojimui, t. y. pripazjstama atidéjinio
suma turéty bati labiausiai tikétina dabartiniam jsipareigojimui jvykdyti reikalingy islaidy suma
paskutine ataskaitinio laikotarpio diena. Fonda administruojancios jstaigos, turédamos informacija
apie asmenis, kurie turi teise gauti tam tikras iSmokas, taciau sprendimas jiems skirti iSmokas nebuvo
priimtas iki ataskaitiniy mety pabaigos, turi jvertinti jsipareigojimus ir apskaitoje bei ataskaitose
nurodyti atidéjiniy sumas.

Socialinio draudimo iSmoky apskaitos aplinkybés

Fondo valdyba Auksciausiajai audito institucijai dél rekomendacijy vykdymo nurodé’, kad
socialinio draudimo iSmokas jtraukti j apskaita kaupimo principu, atsiradus prievolei mokéti
socialine iSmoka, bet asmeniui nepateikus prasymo ja skirti, kol kas néra techniniy galimybiy,
nes reikia atlikti programinés jrangos pakeitimus. Pries atliekant pakeitimus, reikia perziareéti
visg iSmoky skyrimo cikla ir pakeisti Siuo metu socialinio draudimo iSmoky skaiciavimo
procesus. Rekomendacijos jgyvendinimo terminas buvo nukeltas j 2016 m. | ketvircio pabaiga,
taciau rekomendacija laiku nejgyvendinta, todél, fondo valdybos prasymu, rekomendacijos
jgyvendinimas pakartotinai nukeltas j 2016 m. IV ketvir¢io pabaiga.

Kadangi socialinio draudimo iSmoky apskaitai tik i$ dalies taikomas kaupimo principas, finansinés
buklés ataskaitoje negaléjome patvirtinti 64 518,41 tlkst. Eur jsipareigojimy (trumpalaikiy atidéjiniy),
o veiklos rezultaty ataskaitoje — 21 096,4 tukst. Eur nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudy teisingumo.

Neistaisytos biudzeto vykdymo apskaitos klaidos

Dél neiStaisyty 2011, 2012 ir 2013 m. audity nustatyty biudzeto vykdymo apskaitos klaidy,

susijusiy su pajamy ir islaidy apskaita, fondo biudzeto vykdymo pajamy ir islaidy ataskaitoje pagal

2015-12-31 duomenis pateikti neteisingi duomenys:

= gali bati nurodytos mazesnés socialinio draudimo iSmoky (kurias teisé gauti jgyjama anksciau,
nei pateikiamas prasymas) ir neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos ir atgauty j
ankstesniy mety islaidas iskelty abejotinai atgautiny sumy pajamos;

® negalime patvirtinti, kad 1 306, 2 tukst. Eur delspinigiy pajamy nurodyta teisingai.

2015 m. biudzeto vykdymo apskaitoje padaryta ty paciy klaidy, nustatyty ankstesniy audity metu.

Ataskaitos 3.1 poskyryje nurodéme finansiniy ataskaity teisingumui jtakos turincius pastebéjimus
dél netinkamo pajamy ir sgnaudy pripazinimo. Kadangi fondo biudZeto vykdymo apskaitai ir
ataskaitoms taikomi tokie pat principai kaip ir finansinéms ataskaitoms, tie patys pastebéjimai turi
jtakos ir biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui.

Iki Siol fondo administravimo jstaigose nuvertéjimo sanaudy (iSlaidy) apskaita vedama pagal
neaiskias ir nepatvirtintas apskaitos taisykles, apskaitant nuvertéjimo sanaudy atstatymo
operacijas, néra iSskiriama, uz kurj laikotarpj — praéjusj ar einamajj — Sios atstatomos nuvertéjimo

75 VSDF valdybos 2014-01-09 rastas Nr. (4.175) 1-270.
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sumos buvo apskaiciuotos. Dél Siy priezasCiy negaléjome jsitikinti, kad 2015 metais nebuvo
atgauta praéjusiais laikotarpiais apskaiciuoty gautiny sumy, kuriy nuvertéjimas buvo
apskaiciuotas, todél negalime patvirtinti, kad pajamy ir iSlaidy ataskaitoje teisingai nurodytos
atgautos j ankstesniy mety islaidas iskeltos abejotinai atgautinos sumos (pajamos). Dél tos pacios
priezasties neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos gali bati nurodytos mazesnés.

Fondo valdybai rekomenduojame fondo apskaitg reglamentuojanciuose dokumentuose aiskiai
apibrézti nuvertéjimo sanaudy apskaitos principus.

Valstybés kontrolierius Ariinas Dulkys

Auditas atliktas, vykdant 2015-09-07 pavedima Nr. P-10-3

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé: vyriausioji valstybiné auditoré Daiva Navickiené (grupés
vadove), vyresnieji valstybiniai auditoriai Laura Grigonyteé, Vilma Lapinskiené, Vytenis Zukas, Loreta
Tomickytée-Sajaukiené.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei 1é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

1 priedas

Teises aktai, kuriais vadovaujantis atliktos audito procedaros ir vertinimai
Audito procedaras ir vertinimus dél |3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

atlikome vadovaudamiesi teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2016 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas.
4. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

8. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas.
10. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.

11. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

12. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy
pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas ir jj
jgyvendinantys teisés aktai.

13. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
14. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
15. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

16. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas ir jj jgyvendinantys
teisés aktai.

17. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

18. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.
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19. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas.
20. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas.
21. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas.

22. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

23. Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas.

24. Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ar savivaldybés
biudZeto lésy, dél ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio
(atlyginimo) dalies grazinimo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

25. Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas.
26. Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas.

27. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

28. Lietuvos Respublikos Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos
jstatymas.

29. Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas.

30. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.

31. Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.

32. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.

33. Lietuvos Respublikos Europos Sagjungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento
nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo jstatymas.

34. Europos Parlamento ir Tarybos 2004-04-29 reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ,Dél socialinés

apsaugos sistemy koordinavimo”.

35. Europos Parlamento ir Tarybos 2004-04-29 reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr.883/2004 ,Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
igyvendinimo tvarkos” jgyvendinimo tvarka.

36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr.647 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”.

37. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”.

38. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 ,Dél Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo®.

39. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimas Nr. 1656 ,Dél Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo".

40. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-22 nutarimas Nr.309 ,Dél Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”.
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41. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso
patvirtinimo”.

42. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”.

43. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-11-26 nutarimas Nr. 1407 ,Dél nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolés koordinavimo”.

44. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-09 jsakymas Nr. 1K-152 ,Dél vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo®.

45. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés
perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly
grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo”.

46. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-11 nutarimas Nr. 163 ,Dél vieSame aukcione
parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso
patvirtinimo”.

47. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19 nutarimas Nr. 1167 ,Dél vienkartiniy
piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

48. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos
taisykliy patvirtinimo”.

49. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-09-02 nutarimas Nr. 1118 ,Dél Nelaimingy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo”.

50. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-07-16 nutarimas Nr. 908 ,Dél visuomenés
informavimo apie ministro veiklg taisykliy patvirtinimo"”.

51. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005-06-30 jsakymas Nr.V-533/A1-189 ,Dél teisés akty,
susijusiy su elektroniniais nedarbingumo pazyméjimais bei elektroniniais néstumo ir
gimdymo atostogy pazyméjimais, patvirtinimo”.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei |é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

2 priedas

VSDF biudzeto pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2014-2015 m.

. 2015 m. 2015 m. 2015 m. 2014 m. 2015~
Eil. . S . . . . 2014 m.
Pajamy straipsniai jvykdyta, patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, .
Nr. pokytis,
min. Eur min. Eur proc. min. Eur
proc.
1. Draud.ejq .valstyblnlo socialinio 27797 27792 100,0 25825 76
draudimo jmokos
2. Apdraustyy valstybinio 2947 294,5 100,1 2738 7,6
socialinio draudimo jmokos
3. | Savarankiskai dirbanciy asmeny
valstybinio socialinio draudimo 75,4 93,1 81,0 58,5 29,0
jmokos
4. Valsty.bl.nlo . sgvanonsko;o 03 14 22,1 10 69,2
socialinio draudimo jmokos
5. | Delspinigiai, paltkanos ir baudos 1,6 1,7 90,3 1,7 -7,6
6. | Asignavimai i3 Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir 123,2 56,2 219,2 1284 -4,1
kity valstybés piniginiy istekliy
7. | Atgautos | ankstesniy mety
islaidas iSkeltos abejotinai 0,0
atgautinos sumos
8. | Veiklos pajamos ir i$ jtraukto j
fondo apskaitg turto gaunamos 10,8 13,3 81,2 13,3 -18,8
pajamos
9. | Iki 2012 m. gruodzio 31 d.
sveikatos draudimo jmokos i$
socialinio draudimo pasalpy
10. | LéSos uz ES institucijy pensijy 0,1 0,1 -8,0
sistemoje jgytas pensines teises
IS viso: 3 285,7 3239,5 101,4 3 059,3 7.4

Saltinis — AAI pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Valstybinio socialinio draudimo

fondo 2015 mety ataskaity rinkinio

teisingumas bei 1é3y ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais

teisétumas”

3 priedas

VSDF biudzeto islaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2014-2015 m.

. 2015 m. 2015 m. 2015 m. 2015 m. 2014 m. 2015-2014
Eil. . L . _ . . . .
Nr I$laidy straipsniai jvykdyta, struktGra | patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, m. pokytis

) min. Eur proc. min. Eur proc. min. Eur proc.

. | Pensiu socaliniam |5 4g55 72,7 24416 1019 | 2519,22 12
draudimui

o | tigos i motinystes 436,7 12,8 4183 104,4 353,34 236
socialiniam draudimui

3. | Nedarbo “socialiniam 104,5 31 131,7 794 1107 56
draudimui

3.4, | Nedarbo —draudimo 76, 22 102,8 739 619 22,8
iSmokoms

32, | Jzimtumo - rémimo 28,5 08 29,0 98,5 29,0 15
priemonéms
Uzimtumo rémimo
politika

33, | i9yvendinancioms 0,0 0,0 0,0 0,0 19,8 -100,0
jstaigoms islaikyti ir
darbo rinkos
paslaugoms teikti
Nelaimingy atsitikimy

4. darbe ir profesiniy ligy 16,8 0,5 18,3 92,0 16,6 17
socialiniam draudimui
Iki 2012 m. gruodzio
31 d. |ésSos,

5. pervedamos j 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privalomojo sveikatos
draudimo fonda

6. | Lesos pervedamos | 140,3 4,1 142,5 98,5 128,5 9,2
pensijy fondus
Neatgautinos ir

7. abejotinai  atgautinos 17,6 0,5 14,5 121,8 15,1 16,4
sumos

8. Veiklos sgnaudos 2182 6,4 227,7 95,9 228,1 -4,3
Fondo administravimo

8.1. | jstaigy finansavimo 66,0 1,9 70,2 94,0 65,5 0,7
sgnaudos
llgalaikio turto

8.2. | nusidévéjimas ir 3,1 0,1 52 59,8 3,3 -6,3
amortizacija

g3 | Kitos fondo veiklos 149,1 44 152,3 97,9 166,5 -10,4
sgnaudos

IS viso: 34225 100,0 33945 100,8 3 371,55 1,5

Saltinis — AAI pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei |é3y ir turto valdymo
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

4 priedas

1

Finansy ministerijos SODRAI iki 2014-01-01 suteiktos paskolos (mlIn. Eur),
galiojusios 2015 m.

g Grazinta I M?tiné
Sutarties terminas Paimta dalis Pradevt‘jiartna Hikutis per 2015 Hikutis palukany
grazinti  |2014-12-31 m 2015-12-31| norma,
proc.

2009-04-20-2016-12-20 121,64/ 2013-01-20 60,82 30,41 30,41 7,94
2009-07-03-2016-12-20 207,08/ 2013-01-20 103,54 51,77 51,77 7,94
2009-09-07-2016-12-20 86,89| 2013-01-20 43,44 21,72 21,72 8,00
2009-10-05-2019-12-20 133,23| 2017-01-20 133,23 133,23 8,00
2009-11-03-2019-12-20 296,86/ 2017-01-20 296,86 296,86 7,72
2009-12-30-2019-12-20 379,40, 2017-01-20 379,40 379,40 7,801
2010-09-13-2015-12-20 101,37, 2013-01-20 33,79 33,79 0,00 5,351
2010-12-29-2020-12-20 283,83| 2018-01-20 283,83 283,83 4,911
2011-08-26-2016-12-20 208,53/ 2014-01-20 139,02 69,51 69,51 4,401
2012-01-30-2021-05-20 406,05 2020-01-20 406,05 406,05 5,564
2012-08-29-2017-12-20 230,25/ 2016-01-20 230,25 230,25 4,666
2013-02-06-2021-12-20 264,71) 2021-01-20 264,71 264,71 4,321
2013-08-01-2019-12-20 246,18| 2017-01-20 231,70 231,70 2,733

Saltinis — AAI pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei |é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais

teisétumas”
5 priedas
Rastai ,Dél audito metu nustatyty dalyky”
:i;lr Jstaiga Reglj';rtaacuos Dokumento numeris
1. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie 2016-03-03 S-(10-4347)-441
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2016-03-15 S-(10-4347)-506
2016-03-31 S-(10-4347)-595
2016-04-14 S-(10-4347)-695
2016-04-26 S-(10-4347)-759
2016-05-18 S-(10-4347)-874
2016-06-03 S-(10-4347)-978
2016-09-05 S-(10-4347)-1421
2. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2016-03-22 S-(10-4347)-549
Vilniaus skyrius 2016-07-27 S-(10-4347)-1280
3. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2016-07-28 S-(10-4347)-1283
Silalés skyrius
4, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo 2016-04-15 S-(10-4347)-696
ministerija 2016-05-05 S-(10-4347)-793
2016-05-18 S-(10-4347)-866
5. Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2016-09-27 S-(10-4347)-1542
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei |é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

6 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. . . Veiksmas/ Priemonés/ . .
NI Rekomendacija pateikta ) Komentarai jgwgnd|n|mo

rekomendacija terminas (data)

1. Inicijuoti tikslesnj ir aiskesnj Socialinés Parengti teisés akty pakeitimo | 2017 m. IV
valstybes lé€omis | apsaugos ir darbo | projektus, numatancius | ketvirtis
draudziamy dvasininky ir | ministerija aiskesnj  valstybés  |éSomis
vienuoliy ry$io su Lietuvos draudziamy  dvasininky i
Respublika apibadinima vienuoliy rysio su Lietuvos
teises aktuose, kad baty Respublika apibadinima.
iSvengta socialiniu draudimu
kitoje valstybéje draudziamy
asmeny draudimo Lietuvos
valstybés biudzeto IéSomis.

2. Inicijuoti nelaimingy | Socialinés Parengti Valstybinio socialinio | 2017 m. IV

atsitikimy darbe ir profesiniy | apsaugos ir darbo | draudimo fondo biudzeto |ketvirtis
ligy socialinio draudimo | Ministerija sudarymo ir vykdymo taisykliy,
jmoky dydzio diferenciacija patvirtinty Lietuvos
draudziant profesiniy Respublikos Vyriausybés 2005-
mokykly mokinius, aukétujy 06-14  nutarimu Nr. 647,
mokykly studentus ir pakeitimo projekta, kuriame
asmenis, teritoriniy darbo baty pakeista Siuo metu
birzy siystus profesiniam galiojanti  valstybés IéSomis
mokymui  ar  profesinei drausty asmeny tvarka, pagal
reabilitacijai — jy profesinés kurig blty atsizvelgta | tai,
veiklos praktikos jstaigoje ar kurios rizikos grupés draudéjo
jmonéje laikui; asmenis, kurie imonéje praktika ar mokymas
mokosi pataisos pareiginy atliekami.
Svietimo  jstaigoje  pagal
profesinio mokymo
programas (kursantai), — jy
mokymo ir pratyby laikui;
asmenis, atliekancius
savanoriska praktika
Uzimtumo rémimo jstatymo
nustatyta tvarka, -
savanoriskos praktikos
sutarties galiojimo
laikotarpiu.

3. Planuojant/rengiant kity | Socialinés Kreiptis j Lietuvos Respublikos | 2016 m. IV
mety biudZeta i§ ministerijos | aPsaugos irdarbo | finansy ministerija dél | ketvirtis
veiklai  skirty  valstybes  ministerija valstybés biudzeto asignavimy,
biudZeto asignavimy reikalingy 2017 metais
suplanuoti Uzimtumo fondo kompensuoti Uzimtumo fondo
administravimo iélaidy administravimo islaidas.
kompensacijy sumas uz
nedarbo socialiniy draudimo 2018 mety ministerijos [2017 m. |l
jmoky pervedima. biudzeto projekte suplanuoti | ketvirtis

IéSy poreikj Uzimtumo fondo
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. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. . . Veiksmas/ Priemonés/ . .
NI Rekomendacija pateikta ) Komentarai jgwgnd|n|mo

rekomendacija terminas (data)
administravimo iSlaidy
kompensacijoms.

4. Uzimtumo fondui | Socialinés Siekiant  uztikrinti  tinkama | 2016 m. IV
pervestomis nedarbo | @apsaugos ir darbo | UZzimtumo fondo lésy | ketvirtis
socialinio draudimo jmoky | Ministerija panaudojimg  tik  jstatymu
le¢omis  finansuoti tik apibréztais tikslais, ministerija
jstatymu aidkiai apibreztas raStu  atkreips  démesj ir
aktyvios  darbo rinkos jpareigos Lietuvos darbo birza
politikos priemones. stiprinti  vidaus  kontrolés

proceduras ir uztikrinti, kad
Uzimtumo fondui pervestomis
|éSomis baty finansuojamos tik
aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés.

5. Inicijuoti teisés akty | Socialinés Parengti Uzimtumo fondo lésy | 2016 m. IV
pakeitimus dél einamaisiais | apsaugos ir darbo | samatos sudarymo ir | ketvirtis
metais nepanaudoty | ministerija naudojimo taisykliy pakeitima,

Valstybinio socialinio nustatant reikalavima
draudimo fondo j Uzimtumo einamaisiais metais
fonda pervesty nedarbo nepanaudota nedarbo
socialinio draudimo lésy socialinio draudimo 1ésy likutj
grazinimo |  Valstybinio pervesti j VSDF biudzeta.
socialinio draudimo fondo

biudzZeta.

6. Uztikrinti  reikalavimy  dél | Socialinés Pakeisti Lietuvos Respublikos [2017 m. I
nedarbo socialinio draudimo | @psaugos ir darbo | socialinés apsaugos ir darbo | ketvirtis
ismoky kompensavimo | Ministerija ministro ir Lietuvos
pateikimo proceso Respublikos sveikatos
koordinavima, kad ie apsaugos ministro 2010-07-28
reikalavimai kity valstybiy jsakyma Nr. Al-376/V-676 ,Dél
institucijoms baty pateikti institucijy,  atsakingy  uz
teisés  akty  nustatytais Europos  Sgjungos  socialinés
terminais. apsaugos sistemy

koordinavimo reglamenty
gyvendinimg, paskyrimo” ir
Lietuvos darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2011-
05-06 jsakyma Nr.V-214 ,Dél
Europos Sajungos socialinés
apsaugos sistemy
koordinavimo reglamenty
nuostaty, susijusiy su teisés j
nedarbo draudimo iSmokas
iSsaugojimu  ir  draudimo
laikotarpiy sumavimu,
jgyvendinimo tvarkos apraso
patvirtinimo” nustatant, kad
SED  dokumentus, skirtus
apsikeitimui informacija taip
valstybiy nariy kompetentingy
jstaigy dél nedarbo iSmoky
kompensavimo pildys VSDF
administravimo jstaiga.

7. Siekiant jgyvendinti Nedarbo | Socialinés Ministerija jpareigos Valstybine | 2016 m. IV
socialinio draudimo jstatyme | apsaugos ir darbo | darbo inspekcijg ir VSDF | ketvirtis
ir Darbo kodekse jtvirtintas | Ministerija valdybg  aptarti  galimybes
nuostatas dél  nelegaliai sudaryti tarpusavio
dirbantiems asmenims bendradarbiavimo sutartj ar

sutartis, siekiant, kad VSDF
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. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. . . Veiksmas/ Priemonés/ . .
NI Rekomendacija pateikta ) Komentarai jgwgnd|n|mo

rekomendacija terminas (data)
mokamy nedarbo draudimo operatyviai gauty duomenis
iSmoky mokéjimo apie  bedarbiy nelegalaus
nutraukimo, Siy asmeny darbo nustatymo atvejus.
pareigos grazinti SODROS
jiems iSmokétas nedarbo
iSmokas,  uztikrinti,  kad
SODRA operatyviai gauty
duomenis apie bedarbiy
nelegalaus darbo nustatymo
atvejus.

8. Siekiant, kad fondui baty | Fondo valdyba Patikslinti Valstybinio socialinio | 2016-10-31
kompensuotos Visos draudimo fondo valdybos prie
patiriamos sanaudos, SADM administravimo
vykdant jmoky surinkima ir sgnaudy, patiriamy surenkant
pervedimg | fondus ir ir pervedant jmokas | fondus,
administruojant  valstybes skai¢iavimo metodika (2013-
biudzeto lé$omis mokamas 10-17 jsakymas Nr. VE-114) ir
jmokas, uztikrinti aigky ir Valstybinio socialinio draudimo
teisingg fondo patiriamy fondo administravimo jstaigy
sanaudy kompensacijy iSmoky,  finansuojamy i3
dydziy apskaiciavima. valstybés biudzeto, skyrimo

mokéjimo ir pristatymo tarifo
apskaiciavimo taisykles (2014-
10-07 jsakymas Nr. V-619).

9. Sukurti - mechanizma, kad | Fondo valdyba Papildyti Nedarbo socialinio |2017-01-30
fondo administravimo draudimo iSmoky skyrimo ir
jstaigos i$ nelegalaus darbo mokéjimo  tvarkos  aprasa,
kontrole vykdandiy numatant nedarbo socialinio
institucijy gauty visg draudimo iSmoky mokéjimo
informacija apie nustatytus nutraukima pagal S LDB
nelegalaus darbo atvejus. gautus duomenis apie

nelegalaus darbo nustatyma ir
permokéty sumy isieskojima.

10. Fondo apskaita | Fondo valdyba Tikslinti Fondo finansy | 2017-12-31
reglamentuojanciuose apskaitos politikos nuostatas
dokumentuose aiskiai
apibrézti nuvertéjimo
sanaudy apskaitos principus.

Atstovas rySiams, atsakingas uz AAIl informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo ir pensijy departamento Socialinio draudimo
skyriaus vyriausioji specialisté Ula Urbaité, tel. (8 5) 266 8115, el. p. ula.urbaite@socmin.It, Darbo departamento
darbo rinkos skyriaus vyriausioji specialisté Irma JasSmontiené, tel. (8 5) 2668257, el. p.
irma.jasmontiene@socmin.lt.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Veiklos
planavimo ir pokyciy valdymo skyriaus vyriausioji specialisté Diana Stankeviciené, tel. (8 5) 275 3365, el. p.
Diana.Stankeviciene@sodra.lt.
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