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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

3,9 728,8 3,9 2,1

mlrd. Eur min. Eur mlin. Eur min. Eur
Fondo skola 2016 mety Paimta naujy paskoly pinigy  Fondas pinigy surinko Metinis fondo
pabaigoje srautams subalansuoti maziau, nei apmokéjo biudZeto rezultatas
iglaidy teigiamas

131,8 miIn. Eur isaugo fondo skola, palyginti su 2015 m.
148,2 mln. Eur sumokéta paskoly paltkany valstybés biudzetui

2,7-8,0 proc. valstybes biudZetui mokety paskoly paltkany norma

121,2 mln. Eur iSmokeéta ligos, motinystés (tévystes), vaiko prieziaros iSmoky
daugiau, nei surinkta Sio socialinio draudimo jmoky
33,3 min. Eur pajamy

neatskleista biudzeto vykdymo ataskaitose
23,7 min. Eur sanaudy

169,9 min. Eur Isipareigojimy teisingumo negalime patvirtinti, nes liko
sgnaudy apskaitos trakumy deél kaupimo principo taikymo
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontroleés jstatymu’ ir Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?,
atlikome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo ir 1ésy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito
metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio, konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai” (34 psl.).

Pagrindiniai rezultatai

Fondo skola priartéjo prie 4 milijardy eury ribos, o paskoly paltkanos isliko aukstos

Fondo 2016 mety biudZeto rezultatas pirma karta nuo 2008 mety yra teigiamas — pajamos 2,1
min. Eur virSijo sanaudas, tacdiau kiti finansiniai rodikliai nerodo teigiamos fondo finansinés
situacijos: piniginiy jplauky fondas gavo 3,9 min. Eur maziau, nei apmokéjo islaidy, ir turéjo
skolintis pinigy srautams subalansuoti ir sukauptai skolai grazinti. Dél to fondo skola bankams ir
valstybei padidéjo ir priartéjo prie 4 mird. Eur ribos, o fondas néra pajégus tokios skolos grazinti
ar bent sustabdyti kasmetinj jos didéjima (2.1 poskyris).

2016 metais paltkany sanaudos sieké 149,0 min. Eur, nes uz anksciau gautas paskolas valstybei
mokamos 2,7-8,0 proc. paltkanos isliko aukstos, palyginti su dabartingje paskoly rinkoje
sumazéjusiomis ir nesiekianciomis 1 proc. palikanomis. Neturint prievolés j valstybés biudzeta
mokeéti paskoly paltkanas, 2017 mety fondo biudzeto teigiamas rezultatas galéty bati 4,5 karto
didesnis uz planuojama (2.1 poskyris).

Fondo valdyba netaiko sankcijy (delspinigiy) uz ne laiku gautas valstybés biudzeto lésas

VieSojo sektoriaus subjektams, mokantiems fondui valstybinio socialinio draudimo jmokas uz
valstybés biudzZeto l1éSomis draudziamus asmenis, netaikyta teisés aktais apibrézta atsakomybé uz
socialinio draudimo jmoky mokéjima ne laiku (2.1 poskyris).

Dél nepakankamo teisinio reglamentavimo fondo administravimo jstaigos neturi galimybiy
priskaiciuoti delspinigiy uz nustatytu laiku nepervestas valstybés biudzeto lésas ismokoms mokéti
ir fondo veiklos sagnaudy, patiriamy apskaiciuojant ir valstybés biudzeto IéSomis mokant iSmokas,
kompensacijy sumas (2.1 poskyris).

" LR valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 1 d.
% LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str.
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Néra aiskiy kriterijy, kada valstybés biudzetas turi skirti €Sy valstybinio socialinio
draudimo fondo lésy trikumui padengti

Teisés aktuose iki Siol néra nustatyta objektyviy ir bendry valstybés biudzeto asignavimy skyrimo
Valstybiniam socialinio draudimo fondui kriterijy, dél priimty sprendimy padidéjus fondo
iSlaidoms ar sumazéjus pajamoms. Sprendimas skirti valstybés biudZeto 1éSy minimam tikslui
priklauso nuo subjektyvaus fondo finansinés padéties vertinimo ir tokiu subjektyviu vertinimu
pagrjsto Vyriausybés ir Seimo politinio sprendimo. Didele dalimi dél tokiy priimty sprendimy
susidaré dabartiné fondo skola (2.2 poskyris).

Néra bendry valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty visoje socialinés
apsaugos sistemoje

Jstatymuose numatyta valstybinio socialinio aprapinimo sistema, kurig turéty sudaryti aiskiais
principais atskirtos valstybinio socialinio draudimo fondo iSmokos ir valstybés biudzeto [éSomis
apmokamos priemonés, nesukurta, o tokia sistema numatancio Valstybinio socialinio aprapinimo
sistemos pagrindy jstatymo nuostatos neaktualios ir praktikoje nebetaikomos. Valstybinis
socialinis draudimas neturi jo iSmokas jungiancio tikslo ir principy, kurie juos aiskiau atskirty nuo
i$ valstybés biudzeto mokamos socialinés paramos priemoniy. Tai sudaro salygas fondo léSomis
mokeéti socialinés paramos pozymiy turincias iSmokas (2.3 poskyris).

Jstatyme numatytas socialinio draudimo sistemos tikslas — kompensuoti prarastas
pajamas — neéra visai sistemai budingas pozymis

Prarasty darbo pajamy kompensavimo principas netaikomas mokant senatvés pensijas
dirbantiems asmenims, vaiko priezilros iSmoka antraisiais vaiko auginimo metais nepriklausomai
nuo Sios iSmokos gavéjo gaunamy pajamy, motinystés ir vaiko priezitros iSmokas atleistiems is
darbo asmenims, visiems asmenims vienodo dydzio vienkartine iSmoka apdraustajam mirus.
Minimaliy ir maksimaliy iSmoky dydziy nustatymas mazina ligos ir motinystés iSmoky dydzio
priklausomybe nuo asmens gauto uzdarbio ir atitinkamai sumokéty jo valstybinio socialinio
draudimo jmoky ir nutolina Siy iSmoky rysj su jstatyme deklaruojamu prarasty pajamy
kompensavimo principu (2.4 poskyris).

Ligos ir motinystes socialinio draudimo jmokos nepadengia Sio socialinio draudimo
iSmokoms reikiamos sumos

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky tarifas néra pakankamas, kad surenkamomis
jmokomis blty padengtas 1éSy poreikis teisés aktais nustatytoms ligos ir motinystés socialinio
draudimo iSmokoms mokéti. Lésy trikumas dengiamas pensijy, nedarbo ir nelaimingy atsitikimy
darbe socialinio draudimo jmoky léSomis. Tai gali turéti neigiama poveikj nuo 2018 mety
pradedamai pensijy sistemos reformai ir socialinio draudimo rezervinio fondo formavimo procesui
(2.5 poskyris).

Fondo surinktomis socialinio draudimo jmokomis finansuojami kiti fondai jiems
palankiomis saglygomis

Aiskiai nenustacius apdraustiesiems dél draudziamuyjy jvykiy apmokamy papildomy islaidy
sgvokos / saraso, socialinio draudimo jmoky léSomis finansuojami aktyvios darbo rinkos politikos

priemonés ir pensijy kaupimo fondai jiems palankiomis salygomis:

= Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uzimtumo didinimo priemones vykdo nedarbo
socialinio draudimo jmokomis finansuojamo Uzimtumo fondo ir valstybés biudzeto
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(UZimtumo didinimo programos) IéSomis, taciau toks Siy priemoniy finansavimo isskaidymas
neleidzia objektyviai suplanuoti Siam tikslui reikalingy lésy, jvertinti bendry Siy lésy
panaudojimo rezultaty (2.6 poskyris).

® Jmoky j kaupiamuosius pensijy fondus priskaiciavimo reglamentavimas, nustatantis Siy jmoky
apskaiciavima ir pervedima nuo draudéjy deklaruoty socialinio draudimo ir apdraustyjy
léSomis mokamy jmoky, lemia tai, kad jmokas j pensijy fondus Valstybinis socialinio draudimo
fondas apskaiiuoja ir perveda neatsizvelges j tai, ar draudéjai Siam fondui sumoka minétas
jmokas (2.6 poskyris).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ataskaitos néra palyginamos
su valstybés ir kity fondy ataskaity duomenimis

Dél teisés aktais nustatyty ir taikomy biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo skirtingy principy
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto vykdymo ataskaitoje pateikiamy duomeny néra
galimybés objektyviai palyginti su valstybés ir kity fondy, tarp jy ir Privalomojo sveikatos
draudimo, biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis. Palyginamumas, vienodas ir teisingas jy
rodikliy suvokimas yra ypac svarbus Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimui priimant fondo
biudZeto rezultatui jtakos turincius sprendimus (2.1 poskyris).

Apskaitant sgnaudas kaupimo principas taikytas is dalies

Senatvés pensijy ir motinystés iSmoky jsipareigojimy suma apskaiciuota nesivadovaujant faktiniais
duomenimis, kaupimo principas netaikytas apskaitant kitas socialinio draudimo iSmokas,
neapskaityti jsipareigojimai iSmokéti motinystés iSmoky skirtuma, susidariusj Konstituciniam
Teismui panaikinus Siy iSmoky dydzio ribojima. Todél finansinés baklés ataskaitoje negaléjome
patvirtinti 169 931,4 tlkst. Eur jsipareigojimy (mokétiny socialiniy iSmoky), veiklos rezultaty
ataskaitoje — socialiniy iSmoky sanaudy teisingumo, biudzeto vykdymo ataskaitoje — ligos ir
motinystés, pensijy, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
iSlaidy teisingumo (1.1 ir 1.2 poskyriai).

Nepatvirtinta fondo biudzeto vykdymo apskaitos politika, nustatant detalius tik fondui
badingus apskaitos principus ir operacijas, iSimtys deél kaupimo principo taikymo
nenustatytos

Kaupimo principas nebuvo nuosekliai taikytas sudarant biudZeto vykdymo ataskaitg -
neparodytos menamy paltikany pajamos ir sanaudos, susidariusios dél beprocenciy paskoly
savikainos ir amortizuotos savikainos skirtumo, nors tokios pajamos ir sanaudos apskaitytos
kaupimo principu sudarytoje veiklos rezultaty ataskaitoje. Todél negalime patvirtinti, kad biudZeto
vykdymo ataskaitoje teisingai neatskleista 33 349,1 tokst. Eur delspinigiy, baudy ir palikany
pajamy, 23 731,9 tikst. Eur fondo administravimo jstaigy finansavimo (paltkany) sanaudy. Sie
nustatyti dalykai turéjo jtakos masy nuomonei dél 2016 m. fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy teisingumo (1.2 poskyris).

ISvados

Einamyjy mety piniginiy jplauky ir islaidy deficitas, vis didéjanti fondo skola, kurios jis nepajégus
grazinti, ir mokamos aukstos paltkanos uz valstybés biudzeto fondui suteiktas paskolas gali turéti
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neigiamos jtakos socialinio modelio teisés aktuose numatytam socialinio draudimo rezervinio
fondo sudarymui.

Nebuvo pasiektas naujo socialinio modelio klrimo metu uzsibréztas tikslas isgryninti visy
draudimo rasiy valstybinio socialinio draudimo principus. Siuo metu jstatyme jtvirtintas deél
draudziamojo jvykio prarasty pajamy kompensavimo principas netaikomas visoms valstybinio
socialinio draudimo iSmokoms, socialinio draudimo léSomis sprendziamos $alies demografinés
problemos, palikta jstatymo nuostata dél papildomy islaidy, aiskiai neapibrézus jy savokos, leidzia
fondo |ésomis dengti su prarasty pajamy kompensavimu nesusijusias iSlaidas ne tik
apdraustiesiems asmenims.

Nenustatyti pakankamo dydzio kiekvienos socialinio draudimo rasies tarifai, nes iki Siol visy
surenkamy socialiniy jmoky ir iSmoky santykio pervirSiu dengiamas ligos ir motinystés socialinio
draudimo deficitas. Tai gali neleisti pradéti socialiniame modelyje numatytos pensijy sistemos
reformos, kuri uztikrinty galimybe ekonominio pakilimo laikotarpiais mokéti didesnes pensijas.

Savo esme vienody uzimtumo didinimo priemoniy finansavimo ir atsiskaitymo uz pasiektus
rodiklius nepagrjstas iSskaidymas pagal valstybés biudzeto ir valstybinio socialinio draudimo
fondo lésas neleidzia tinkamai suplanuoti Siam tikslui reikalingy lésy, jvertinti uzimtumo didinimo
rodikliy pasiekimo rezultaty.

Fondas nuolat susiduria su lésy trikumu socialinio draudimo iSmokoms mokéti ir tai sprendzia
imdamas paskolas ar kitomis kredito jstaigy atlygintinai teikiamomis finansinémis priemonémis,
taciau netaiko sankcijy (delspinigiy) uz ne laiku gautas valstybés biudzeto |ésas.

Ankstesniy mety audituose nustatytos klaidos dél kaupimo principo netaikymo apskaitant
socialinio draudimo iSmokas iStaisytos i$ dalies, neapskaityti jsipareigojimai iSmokéti motinystés
iSmoky skirtuma, susidariusj Konstituciniam Teismui panaikinus Siy iSmoky dydziy ribojima. Be to,
nuosekliai netaikytas kaupimo principas biudzeto vykdymo apskaitoje, o tai turéjo jtakos musy
nuomonei dél 2016 m. fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo: negaléjome patvirtinti jsipareigojimy (mokétiny socialiniy iSmoky), socialiniy iSmoky
sanaudy, delspinigiy, baudy ir palikany pajamy, fondo administravimo jstaigy finansavimo
(palikany) sanaudy. Taip pat dél taikomy skirtingy apskaitos principy biudzeto vykdymo
ataskaitoje pateikiamy duomeny néra galimybés objektyviai palyginti su valstybés ir kity fondy,
tarp jy ir Privalomojo sveikatos draudimo, biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis.

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Siekiant socialinio draudimo sistemos iSgryninimo ir tvarumo, socialinio draudimo pensijy sistemos
reformos sklandaus jgyvendinimo, socialinio draudimo rezerviniam fondui suformuoti palankiy salygy
sudarymo, ministerija, atsakinga uz socialinio draudimo strateginiy krypciy koordinavima, teisés akty
projekty socialinio draudimo politikos srityje rengima, artimiausiu metu turéty:

1. Siekiant sukurti valstybinj socialinj draudima ir socialine parama (i$ valstybés biudzeto)
jungiancia socialinés apsaugos sistema atlikti teisinio reguliavimo stebéseng vertinant
Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymo aktualuma ir jo
reikalinguma. Atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, inicijuoti reikiamus teisinio
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reglamentavimo pokycius, kad bty apibrézta socialinés apsaugos sistema, socialiniam
draudimui ir (ar) atskiroms jo rasims badingi principai (2 iSvada).

2. Atsizvelgiant j nustatytus socialinés apsaugos sistemos ir jos dalies — valstybinio socialinio
draudimo — principus, svarstyti papildomy islaidy apmokéjimo valstybinio socialinio
draudimo léSomis reglamentavimo pagrjstuma. Nusprendus neatsisakyti tokios socialinio
draudimo jmoky léSy panaudojimo galimybés, valstybinj socialinj draudima
reglamentuojanciuose jstatymuose aiskiai apibrézti iS Valstybinio socialinio draudimo
fondo Iésy apmokamy papildomy islaidy savoka ir (ar) jy baigtinj sarasa (2 iSvada).

3. Rengiant ateinanciy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy
jstatymo projekta, suplanuoti tokius valstybinio socialinio draudimo jmoky rasiy tarify
dydzius, kurie uztikrinty pakankama finansavima visy rasiy socialiniam draudimui vykdyti
arba svarstyti valstybés biudzeto [éSomis dengti socialinio draudimo jmokomis
nepadengiama socialiniy garantijy kaip valstybés vykdomos demografinés padéties
gerinimo ar kitokios socialinés politikos dalj (3 iSvada).

4. Svarstyti klausima dél uzimtumo rémimo priemoniy finansavimo tik valstybés biudzeto
IéSomis. Priémus sprendima testi Siy priemoniy finansavima nedarbo socialinio draudimo
jmoky |éSomis, sujungti | viena sistema priemoniy finansavimo Saltinius ir pasiekty
rezultaty rodiklius (4 iSvada).

5. Teisés aktuose jtvirtinti galimybe fondo administravimo jstaigoms visais atvejais taikyti
sankcijas uz teisés aktais nustatyty jmoky ar 1ésy fondui pervedima ne laiku (5 iSvada).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai

6. Kad visiems draudéjams bity taikomos vienodos sankcijos uz valstybinio socialinio
draudimo jmoky nemokéjima teisés aktuose nustatytais terminais, uztikrinti vieSojo
sektoriaus subjekty mokamy jmoky uz valstybés biudzeto IéSomis draudziamus asmenis
mokéjimo laiku kontrole (5 iSvada).

7. Patvirtinti fondo biudzeto vykdymo apskaitos politika, apibréziant tik fondui badingy
sriCiy apskaitos principus ir operacijas, kad bty nuosekliai laikomasi kaupimo principo
visose fondo biudzeto pajamy ir iSlaidy apskaitos srityse (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (29 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Valstybinio socialinio draudimo fonda administruoja ir metinj ataskaity rinkinj rengia Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos
teritoriniai skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos — Uzsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms
prilyginty struktary skyrius. Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu3, Valstybinio
socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys — tai fondo administravimo jstaigy,
fondo ir jo administravimo jstaigy kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Sio fondo biudzeto vykdymo duomenys.

Finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojamos 26 subjekty (fondo valdybos
administruojamy jstaigy administruojamy 13 iStekliy fondy ir 13 fondy administravimo jstaigy)
ataskaitos (zr. 1 paveiksla).

1 pav. Fondo ataskaitos nacionalinio ataskaity rinkinio sudétyje

| lygis

Il lygiz
) VSDF Pavaldis . )
W tyis VSDFY VLK subjektai LA
T Pavaldis Pavaldis Pavaldis
SOVERL O sibjektai subjektai subjektai

Saltinis — Valstybes kontrole

Fondo metiniy ataskaity rinkinys ne véliau kaip iki kity mety spalio 1 dienos teikiamas Vyriausybei,
kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne véliau kaip iki spalio 10 dienos*.

Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, rengianti teisés akty
projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos veikla, vykdanti
kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus socialinio draudimo
politikos jgyvendinimo klausimais.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad minétas fondas — centralizuoti tiksliniai
finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie jtraukiami j apskaitg nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety
atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir naudojami valstybiniam socialiniam
pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui
finansuoti, valdyti ir administruoti®.

% LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr.X-1212, 2 str. 21 d.
4Ten pat, 32str. 7ir9d.
> LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 14 d.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

KONSOLIDUOTYJY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIAI

Iki Siol néra nustatyta detaliy fondo biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rengimo principy:
kokios |éSos priskiriamos fondui, o kokios — fondg administruojanciy jstaigy veiklai. Tai leisty
parengti teisingas, informatyvias ir objektyviai palyginamas biudZeto vykdymo ir finansines
ataskaitas. Sig pastaba teikéme fondo valdybai valstybinio audito ataskaitoje® atlike fondo 2011
mety audita. Kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose buty pateikti teisingi duomenys ir
ju vartotojams suteikta aiski, neklaidinanti informacija, 2013 mety fondo audito ataskaitoje’
teikéme rekomendacijg fondo valdybai inicijuoti fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
pakeitimus: detalizuoti ataskaity sudarymo principus ir jy straipsniy paaiskinimus, kuriais remiantis
buty pateikiama visa informacija apie atitinkamy finansiniy mety fondo ir jj administruojanciy
jstaigy veiklos finansavimo Saltinius ir patirtas islaidas.

Fondo valdyba teiké siGlymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy® keitimo siekiant jgyvendinti auditoriy teiktas rekomendacijas®.
Deja, iSdéstant taisykles nauja redakcija', j fondo valdybos teiktus sidlymus nebuvo atsizvelgta ir
pirmiau minéti klausimai neisspresti.

Fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése detaliai nereglamentavus fondo apskaitos ir
ataskaity sudarymo principy, fondo valdyba turéty pasitvirtinti fondo biudzeto vykdymo apskaitos
politika, apibréziant tik fondui badingy sri¢iy apskaitos principus ir operacijas, kad bty nuosekliai
laikomasi kaupimo principo visose fondo biudzeto pajamy ir sanaudy apskaitos srityse.

Apskaitant sgnaudas kaupimo principas taikytas is dalies

Fondo 2011 m. valstybinio audito ataskaitoje "' nurodytos sisteminés apskaitos klaidos dél
kaupimo principo socialinio draudimo iSmoky apskaitai netaikymo istaisytos i$ dalies, o tai turi
jtakos 2016 m. finansiniy ataskaity teisingumui.

Socialinio draudimo iSmoky sanaudoms taikydama kaupimo principa, fondo valdyba jvertino ir
apskaitoje uzregistravo sukauptas mokétinas 13 243,9 tikst. Eur ligos iSmoky ir 10 135,6 tukst. Eur
senatvés pensijy sumas ir Siy iSmoky sanaudas. Tokig prievole numato 17-ojo vieSojo sektoriaus
apskaitos standarto ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai” 45 punktas, taip pat fondo
valdybai isaiskinimg pateiké ir Finansy ministerija?. Taciau mokétinos sumos apskaiciuotos

¢ Valstybinio audito 2012-07-17 ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

7 Valstybinio audito 2014-09-08 ataskaita Nr. FA-P-10-5-49.

8 Patvirtinta LR Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647.

° Fondo valdybos 2016-06-15 rastas Nr. (12.6E) I-3576 LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
191 R Vyriausybés 2017-05-10 nutarimas Nr. 346.

" Valstybinio audito 2012-07-17 ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

12| R finansy ministerijos 2016-08-10 rastas Nr. ((6.3-01)-5K-1616335)-6K-1605836 fondo valdybai.
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1.2.

nesivadovaujant faktiniais duomenimis, nors fonda administruojancios jstaigos disponuoja
informacija apie prievolés mokéti iSmokas atsiradimo datg asmenims, kurie turi teise gauti tam
tikras iSmokas, taciau néra pateike prasymo ir sprendimas jiems skirti iSmokas néra priimtas, o
pagal istorinius vidutinius duomenis — naujai paskirty senatvés pensijy vidutinius dydzius,
vidutinés vieno ligos atvejo trukmés bei vidutinés vienos ligos dienos iSmokos dydzius™.

Pagal teisés aktuose jtvirtintas teises gauti iSmokas, kaupimo principas turéty bati taikomas ne tik
ligos iSmoky ir senatvés pensijy, bet ir kity socialinio draudimo iSmoky apskaitai — netekto
darbingumo, nasliy ir naslai¢iy pensijoms, motinystés, tévystés, vaiko priezitros, nedarbo,
nelaimingy atsitikimy darbe ligos iSmokoms, netekto darbingumo vienkartinéms ir periodinéms
kompensacijoms, periodinéms draudimo iSmokoms apdraustajam mirus. Atitinkamai turéty bati
vertinami ir apskaitoje registruojami Siy draudimo iSmoky rasiy trumpalaikiai jsipareigojimai.

Konstituciniam Teismui priémus nutarima™ dél motinystés iSmokoms taikomo maksimalaus dydzio
ribojimo priestaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, asmenims, kurie nuo 2016-03-15 jgijo teise
gauti motinystés iSmoka, ir Sioms iSmokoms buvo pritaikyta maksimali Vyriausybés patvirtinty
einamyjy mety draudziamyjy pajamy 3,2 dydzio iSmokos riba, turéjo bati perskaiciuota motinystés
iSmoka ir iki 2017-06-30 iSmokéta susidariusi nepriemoka. Nesilaikant vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty'® reikalavimy, apskaitoje neuzregistruota ir finansinése ataskaitose
neatvaizduota 1 658,8 tukst. Eur socialiniy iSmoky (motinystés iSmoky) sanaudy ir su jomis susijusiy
trumpalaikiy jsipareigojimy. 2016 m. finansinés buklés ataskaitoje atvaizduoti 16588 tukst. Eur
mazesni trumpalaikiai jsipareigojimai (/.7 eil. mokétinos socialinés iSmokos), veiklos rezultaty
ataskaitoje — 1 658,8 tlkst. Eur mazesnés socialiniy iSmoky sanaudos.

Kadangi socialinio draudimo iSmoky apskaitai tik i$ dalies taikytas kaupimo principas’é, finansinés
buklés ataskaitoje negaléjome patvirtinti 169 931,4 takst. Eur jsipareigojimy (mokétiny socialiniy
iSmoky), o veiklos rezultaty ataskaitoje — socialiniy iSmoky sanaudy teisingumo.

Biudzeto apskaitoje kaupimo principas taikytas nenuosekliai

Fondo biudZeto vykdymo apskaitai ir ataskaitoms taikomi tokie pat principai kaip ir finansinéms
ataskaitoms, todél tie patys pastebéjimai (ataskaitos 1.1 poskyryje nurodyti dél netinkamo
sgnaudy pripazinimo) turi jtakos ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui: senatveés
pensijy ir motinystés iSmoky asmenims, kurie turi teise gauti Sias iSmokas, tadiau néra pateike
prasymo ir sprendimas jiems skirti iSmokas néra priimtas, suma apskaiciuota nesivadovaujant
faktiniais duomenimis, kaupimo principas '’ netaikytas apskaitant kitas socialinio draudimo
iSmokas (netekto darbingumo, nasliy ir naslaiciy pensijas, nedarbo, motinystés, tévysteés, vaiko
priezidros, nelaimingy atsitikimy darbe ligos iSmokas, netekto darbingumo vienkartines ir
periodines kompensacijas, periodines draudimo iSmokas apdraustajam mirus), neapskaitytos
motinystés iSmoky sanaudos, susidariusios Konstituciniam Teismui panaikinus Siy iSmoky dydziy
ribojima. Kadangi iSmoky sanaudy apskaitai kaupimo principas taikytas iS dalies, negalime

'3 Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy ir ligos iSmoky jsipareigojimy skai¢iavimo tvarkos aprasas, patvirtintas
fondo valdybos direktoriaus 2017-03-08 jsakymu Nr. V-115.

42016-03-15 Nr. KT8-N5/2016.

> 11-0jo VSAFAS ,Sanaudos” 4 p., 1-ojo VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 45 p., 17-ojo
VSAFAS ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai” 45 p.

16 Kaupimo principas kaip bendrasis apskaitos principas apibréztas LR viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo 3 str. 2 d. 6 p. ir
9 str,, 1-ojo VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 15.6 ir 23 p., 10-ojo VSAFAS ,Kitos pajamos” 9 p.

7 Prievolé VSDF biudzeto vykdymo ataskaity sudarymui taikyti kaupimo principa jtvirtinta LR vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo 3 str. 3 d.
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10.

2.1.

11.

patvirtinti biudZeto vykdymo pajamy ir islaidy ataskaitoje nurodyty su minéta iSmoky dalimi
susijusiy ligos ir motinystés, pensijy, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo islaidy teisingumo.

Sudarant biudzeto vykdymo ataskaita, nebuvo nuosekliai taikytas kaupimo principas -
neparodytos menamy paltkany pajamos ir sanaudos, susidariusios dél beprocenciy paskoly
savikainos ir amortizuotos savikainos skirtumo, nors tokios pajamos ir sanaudos apskaitytos
kaupimo principu sudarytoje veiklos rezultaty ataskaitoje. Fondo biudzeto vykdymo apskaitai
taikyti kaupimo principa jpareigoja Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
jstatymo 2 straipsnio 7 ir 8 dalys, 13 straipsnio 2 dalis, taip pat Fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy 1 ir 2 priedai, o kaupimo principo netaikymo iSim¢iy nenumatyta nei Siuose
VSDF biudzeto vykdymo ataskaity sudaryma reglamentuojanciuose teisés aktuose, nei fondo
apskaitos politikoje, todél negalime patvirtinti, kad biudzeto vykdymo ataskaitoje teisingai
neatskleista 33 349,1 thkst. Eur delspinigiy, baudy ir paltkany pajamy, 23 731,9 takst. Eur fondo
administravimo jstaigy finansavimo (paltkany) sgnaudy.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS:
PAJAMOS IR ISLAIDOS

Fondo biudzeto rezultatas teigiamas, taciau kiti fondo finansiniai rodikliai
néra optimistiniai

Fondo pajamos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy planas 2016 metais jvykdytas 102,9 proc.:
priskaiciuota 3 438,8 min. Eur pajamy, tai 95,7 tukst. Eur daugiau, nei planuota, ir 153,17 min. Eur
daugiau nei 2015 m. DidZiausia pajamy dalj — 3 342,7 min. Eur, arba 97,2 proc., sudaré pagal darbo
sutartis dirbanciy asmeny ir jy darbdaviy VSD jmokos, kurios, palyginti su 2015 m., padidéjo 8,7
proc. (zr. 2 paveiksla). Jy padidéjimui jtakos turéjo 2016 m. 2 proc. iSauges VSD jmoky mokétojy
skaicius ir 8,8 proc. didesnés apdraustyjy vidutinés ménesio pajamos, nuo kuriy skaiciuojamos
VSD jmokos.
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12.

13.

14.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 pav. VSDF 2016 m. pajamy struktara ir pokytis, palyginti su 2015 m.

SavarankiZkai dirbandiu Kitos pajamos
asmeny V5D jmokos

10,64 min, Eur; <1 %
85,5 min. Eur; 25 %

2684

Draudéjy ir apdraustyju Eur
V5D imokos

3 342,7 min. Eur; 97,2 %

Saltinis — VSDF 2016 m. ir 2015 m. konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos

Ankstesnio audito metu nustatéme'®, kad fondo valdyba netaiké teisés akty reikalavimy,
reglamentuojanciy atsakomybe uz socialinio draudimo jmoky mokéjima ne laiku, kadangi
draudéju nelaiké asignavimy valdytojo — KultGros ministerijos, kuri moka jmokas uz valstybés
|éSomis draudziamus meno karéjus, ir neskaiciavo delspinigiy uz pavéluotai j VSDF pervestas
socialinio ir sveikatos draudimo jmokas. Fondo valdyba jsipareigojo nuo 2014 m. jstaigoms,
atstovaujancioms valstybei ir mokancioms socialinio draudimo jmokas uz valstybés léSomis
draudziamus asmenis, taikyti teisés aktuose numatytas atsakomybés priemones - skaiciuoti
delspinigius uz jmoky mokéjima ne laiku.

2016 mety auditas atskleidé, kad fondo valdyba visgi nesilaiko prisiimto jsipareigojimo ir
neskaiciuoja delspinigiy draudéjui, turinéiam prievole mokéti socialinio draudimo jmokas uz
valstybés biudZzeto [éSomis draudzZiamus asmenis, nepervedus jmoky nustatytais terminais:
KultGros ministerijai — uz pavéluota socialinio draudimo jmoky pervedima uz meno karéjo statusa
turincius asmenis, Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Mokymo centrui — uz asmenis, kurie mokosi pataisos pareiglny Svietimo jstaigoje pagal profesinio
mokymo programas (kursantus)'®. Kity draudéjy atzvilgiu fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai
taiko visas jstatymuose numatytas sankcijas, todél vieSojo sektoriaus subjekty nemotyvuotas
atleidimas nuo delspinigiy nepagrjstas nei teisés aktais, nei faktinémis aplinkybémis. Taip
pazeidziamos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies nuostatos dél delspinigiy
priskaiCiavimo uz pavéluotai j fonda pervestas socialinio draudimo jmokas. |plauky gavimas laiku
fondui svarbus siekiant subalansuoti pinigy srautus socialinio draudimo iSmokoms mokeéti ir
mazinti paskoly Siam tikslui poreikj. Delspinigiy nepriskaiCiavimas neveikia prevenciskai kaip
jmoky mokéjima laiku uztikrinanti priemoné ir leidzia subjektams nesilaikyti finansinés drausmes.
Atsizvelgus | ankstesnio audito metu teiktus pastebéjimus, 2016 m. tobulintas teisinis

reglamentavimas2® dél delspinigiy priskai¢iavimo Privalomojo sveikatos draudimo, Uzimtumo ir
pensijy kaupimo fondams uz nustatytu laiku VSDF nepervestas veiklos sgnaudy kompensacijas uz

'8 Valstybinio audito 2013-07-12 ataskaita Nr. FA-P-10-4-80, 1.1.1 skirsnis.

19 Atsizvelgusi j auditoriy pastabas, fondo valdyba apskaiciavo delspinigius. Mokymy centras uz 2016 m. spalio ir gruodzio
meén. laiku nesumokétas jmokas delspinigius fondui sumokéjo 2017-04-27, Kultdros ministerija uz 2016 m. sausio ir liepos
men. lauku nesumokétas jmokas delspinigius fondui sumokéjo 2017-05-19.

20| R valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 pakeitimo jstatymas, 2016-06-29 Nr. X11-2508, 25 str. 4 d.
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15.

16.

17.

18.

teisés aktais nustatyty jmoky surinkima ir pervedima Siems fondams. Taciau iki Siol teisés aktuose
néra nustatyta galimybé priskaiciuoti delspinigius vieSojo sektoriaus subjektams uz ne laiku
pervestas valstybés biudzeto léSas iSmokoms mokéti ir VSDF veiklos sanaudy, patiriamy
apskai¢iuojant ir mokant Sias iSmokas, kompensacijy sumas. Taip fondas praranda galimybe
priskaiciuoti delspinigius Krasto apsaugos ministerijai uz ne laiku pervestas veiklos sanaudy,
patiiamy mokant Sios ministerijos paskirtas pareiginy ir kariy valstybines pensijas,
kompensacijas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai — uz valstybés biudzeto [éSomis mokamy
iSmoky apskaiciavima, mokéjima ir pristatyma.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty teisés aktuose jtvirtinti galimybe fondo
administravimo jstaigoms visais atvejais taikyti sankcijas uz teisés aktais nustatyty jmoky ar 1ésy
fondui pervedima ne laiku, o fondo valdyba uztikrinti vieSojo sektoriaus subjekty mokamy jmoky
uz valstybés biudzeto lIéSomis draudziamus asmenis mokéjimo laiku kontrole.

Fondo sgnaudos

Fondo biudzeto priskaiciuotos sagnaudos 2016 metais sieké 3 436,8 min. Eur, t. y., 2,2 min. Eur
mazesnés, nei planuota, taciau 14,3 min. Eur didesnés nei 2015 m. Didziausig dalj, 71,2 proc., arba
2 448,0 min. Eur, visy fondo sanaudy sudaré sanaudos pensijy socialiniam draudimui. Net 12,4
proc., arba 54,3 min. Eur, palyginti su 2015 m., iSaugo ligos ir motinystés socialinio draudimo
sgnaudos (Zr. 3 paveikslg).

3 pav. VSDF 2016 m. sanaudy strukttra ir pokytis, palyginti su 2015 m.

Meatgautinos ir abejotinai
atgautinos sumos
Veiklos sanaudos
15 min. Eur; <1 %
203 min. Eur; 6 %
Lésos, pervedamos j
pensijy fondus
156 min. Eur; 5 %
Nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy
socialiniam draudimui
18 min. Eur; 1 %
Nedarbo socialiniam
draudimui
106 min. Eur; 3 %
Ligos ir motinystés
socialiniam draudimui
491 min. Eur; 14 %

Saltinis — VSDF 2016 m. ir 2015 m. konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos

Pensijy socialiniam
draudimui
2 448 min. Eur; 71 %

Sanaudy didéjimui, palyginti su 2015 m., jtakos turéjo iSmoky gavéjy skaiciaus padidéjimas,
bazinés pensijos padidéjimas nuo 112 iki 120 Eur, einamyjy mety draudziamuyjy pajamy padidéjimas
nuo 445 iki 476 Eur.

Fondo metinis rezultatas

Einamyjy 2016 mety fondo biudZeto rezultatas pirma kartag nuo 2008 m. yra teigiamas -
priskaitytos pajamos virsijo sgnaudas 2,1 min. Eur (zr. 4 paveiksl3).
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4 pav. VSDF biudzeto rezultato kitimas 2014-2016 m., min. Eur

4000
3438,8 3436,8
3500 33716 32857 34225
3059,2

3000
2500
2000
1500
1000

500

2.1
0 —
2014 m. - 2015 m'-1368 2016 m.

-500 3124

Pajamos W ISlaidos M Einamyjy mety rezultatas
Saltinis — VSDF konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos

19. Taciau vertinant fondo pagrindinés veiklos 2016 m. pinigy srautus, jplauky ir islaidy balansas yra
neigiamas: jplauky?®’ gauta 3,9 min. Eur maziau, nei patirta islaidy®? (zr. 5 paveiksla).

5 pav. VSDF biudzeto vykdymo rezultaty kitimas 2015-2016 m., min. Eur

20,0
2015 m. 2016 m.

0,0

2,1 3,9

-20,0
-40,0
- 60,0
- 80,0
-100,0

-120,0

-140,0

-136,8

-160,0

- 159,1
-180,0

M Biudzeto vykdymo ataskaita Pinigy srauty ataskaita

Saltinis — VSDF konsoliduotosios biudZeto vykdymo ataskaitos

21 Draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanciy, savanoriskojo draudimo VSD jmokos — 3 393,8 miIn. Eur, delspinigiai,
baudos ir paltkanos — 1,1 min. Eur, kitos veiklos pajamos — 11,3 min. Eur, valstybés biudzeto asignavimai — 104,8 min. Eur.
I$ viso pagrindinés veiklos jplauky — 3 510,9 min. Eur.

22 Pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy VSD ismokos — 3 117,9 min. Eur, UZimtumo
ir pensijy kaupimo fondy finansavimas — 182,1 min. Eur, fondo veiklos sanaudos (nejtraukti investicinés (-5,1 min. Eur) ir
finansinés fondo veiklos (131,7 min. Eur) pinigy srautai) — 214,8 min. Eur. IS viso pagrindinés veiklos islaidy — 3 514,9 min. Eur.
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20. Pakartotinai  atkreipiame démesj, kad, esant nevienodam teisiniam reglamentavimui dél
biudZeto vykdymo ataskaity sudarymo vieSajame sektoriuje, VSDF pajamy ir iSlaidy ataskaita
sudaroma kitu, t. y., kaupimo, principu nei valstybés ir kity fonduy, tarp jy ir Privalomojo sveikatos
draudimo, ataskaitos, kurios sudaromos pinigy principu, todél Sioje ataskaitoje pateikiami VSDF
biudZzeto vykdymo duomenys objektyviai nepalyginami su kity vieSojo sektoriaus subjekty
biudZeto vykdymo ataskaity duomenimis.

21. | fondo biudzeto vykdymo ataskaita jtraukiamos tik fondo pagrindinés veiklos pajamos ir islaidos,
todél néra nurodomos fondo veikloje naudojamo turto jsigijimo islaidos, kurios 2016 m. sieké 5,1
min. Eur, nenurodomas einamyjy mety finansinés veiklos rezultatas — 131,8 min. Eur fondo skola
ir pan. Mdsy nuomone, valstybés, VSDF ir kity fondy, kuriy rodikliy jstatymus tvirtina Seimas,
palyginamumas, vienodas ir teisingas jy rodikliy suvokimas yra ypac svarbus Vyriausybei ir Seimui
priimant fondo biudzeto rezultatui jtakos turincius sprendimus.

Fondo skola priartéjo prie 4 mird. Eur ribos, o paskoly paltkanos liko aukstos

22. Daug mety fondo biudZeto deficitas mazéjo, o 2016 mety biudzetas buvo perteklinis, taciau tai
nesustabdé skoliniy jsipareigojimy didéjimo. Pinigy srautams subalansuoti ir paskoloms grazinti
fondo valdyba 2016 m. paémé 728,7 min. Eur naujy paskoly, o skolos likutis mety pabaigoje
iSaugo 3,5 proc. ir pasieké 3 894,1 min. Eur (zr. 6 paveiksla). Fondo 2017 mety biudZeto rezultatas
planuojamas 31,5 min. Eur perteklinis, taciau pinigy srauty subalansavimui numatoma pasiskolinti
550,7 min. Eur, kuriy 84 proc., arba 462,2 min. Eur, bus panaudoti ankstesniy i$ Finansy ministerijos
gauty paskoly grazinimui, likusi dalis — i$ komerciniy banky gauty paskoly grazinimui. Tai rodo,
kad fondas néra pajégus pats padengti susikaupusius skolinius jsipareigojimus.

6 pav. VSDF skoliniy jsipareigojimy kitimas 2013-2016 m.

4 000,0 3762,3 3894,1
35764
35000 3200,5
3000,0
2500,0
2000,0
1500,0
1.000,0
500,0
-312,4 - 2,1
-357,7 1 136,8 .
0,0 357,
2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
- 500,0
Einamujy mety biudzeto rezultatas, min. Eur W Skoliniai jsipareigojimai, min. Eur

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VSDFV pateiktus duomenis

23 pastebéjimai teikti valstybinio audito 2012-07-17 ataskaitos Nr. FA-P-10-2-49 || dalyje; 2012-05-21 raste Nr. S-(60-2442)-1137
LR finansy ministerijai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

23. Didziausig dalj, 92,3 proc., fondo skoliniy jsipareigojimy likucio sudaro i$ Finansy ministerijos
gautos ilgalaikés paskolos, 2016 m. siekianc¢ios 3 593,8 min. Eur, o likusius 7,7 proc., arba 300,3
min. Eur — i$ komerciniy banky gautos paskolos.

24. Vis didesné piniginiy jplauky, reikalingy subalansuoti fondo pinigy srautus, dalis yra padengiama
Finansy ministerijos suteiktomis ilgalaikémis paskolomis. IS Finansy ministerijos gauty paskoly
likutis 2016 m. iSaugo 6,6 proc., palyginti su 2015 m., atitinkamai iS komerciniy banky gauty
paskoly likutis 2016 m. mazéjo 22,9 proc. (zr. 1 lentele).

1 lentelé. VSDF paskoly likucio struktara 2016 m. ir kitimo tendencijos

Eil. I 2015 m.,, 2016 m., 2016-2015 m. 2016 m.

Nr. Rodikliai min. Eur min. Eur kitimas, proc. struktdra, proc.
1. Paskoly likutis, is viso 37623 3 894,1 3,5 100,0
2. IS Finansy ministerijos 33726 3593,8 6,6 92,3
3. IS komerciniy banky 389,7 300,3 -22,9 7,7
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VSDFV pateiktus duomenis

25. Nuo 2014 m. Finansy ministerija fondui teikia beprocentes paskolas, o i$ komerciniy banky gauty
paskoly paldkanoms dengti kasmet skiriami valstybés biudZeto asignavimai. Tam 2016 m.
panaudota 763,6 tlkst. Eur valstybés biudzeto lésy.

26. Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj?*, kad beprocenciy Finansy ministerijos teikiamy
paskoly bei valstybés biudzeto asignavimy nepakako padengti su fondo skoliniais jsipareigojimais
susijusias fondo sanaudas. Fondas, nepasinaudojes teisés aktais?> nustatytomis galimybémis
anksciau laiko grazinti iki 2014 m. gautas paskolas su aukStesnémis palikany normomis, ne tik
nesumazino 2015 m. fondo biudzeto deficito dél palikany sanaudy, bet ir padidino fondo
jsipareigojimus. Si situacija nepasikeité ir 2016 m. — fondo valdyba Finansy ministerijai mokéjo
2,73-8,00 proc. paltkanas uz 2009-2013 m. gautas paskolas, kuriy islaidos 2016 m. sudaré 148,2
min. Eur, t.y., 68,9 proc. visy fondo pagrindinés veiklos islaidy (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. VSDF sumokeéty palukany strukttra 2016 m. ir kitimo tendencijos
NP Rodikliai min. Eur min. prognozé, Kitimas, struktara,
Eur min. Eur broc. proc.

1. Sumokeéta paliikany, i$ viso 149,3 149,0 112,7 -0,2 100,0
2. Finansy ministerijai 1479 148,2 110,7 0,2 99,5
3. Komerciniams bankams 14 0,8 2,0 -42,9 0,5
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VSDFV pateiktus duomenis

27. ki 2014 m. i$ Finansy ministerijos gauty paskoly likutis 2016-12-31 sudaré 2 110,9 min. Eur. Nuo

38,3 proc. sios skolos 2017 m. bus mokamos 7,72-8,00 proc., o nuo 50,7 proc. sumos — 4,32-5,56
proc. siekiancios palikanos. Fondo valdybos duomenimis, i$ viso paltkany sgnaudos uz Sias
paskolas 2017 m. turéty siekti 110,7 min. Eur. Pallkany sanaudos bus dengiamos fondo biudzeto
[éSomis, todél turés jtakos fondo biudzeto rezultatui. Fondui neturint prievolés j valstybés biudzeta

%4 Valstybinio audito 2016-09-30 ataskaita Nr. FA-P-3-4-1, 1.10 poskyris.

% LR Vyriausybés 2014-07-30 nutarimas Nr. 757 ,Dél LR Vyriausybés 2001-06-04 nutarimo Nr. 667 ,Dél valstybés
perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés garantijy
administravimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo, 191 p.; LR finansy ministro 2014-12-01 jsakymu Nr. 1K-410 patvirtintas
Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy i$ valstybés biudzeto apyvartos |ésy, ir skolos grazinimo sutartyse
nustatomos paltkany normos nustatymo tvarkos aprasas, 12 p.
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28.

29.

2.2.

30.

moketi palGkanas uz Finansy ministerijos suteiktas paskolas, 2017 m. fondo biudZeto teigiamas
rezultatas galéty bati 4,5 karto didesnis, nei planuojama.

Fondo valdyba 2016 m. didzigja dalj, t. y., 71 proc., komerciniams bankams grazinamy paskoly
perfinansavo kitomis iS komerciniy banky gautomis paskolomis su aukstesnémis metiniy
palikany normy marzomis: komerciniams bankams 2016 m. grazinty paskoly metiniy paltkany
normy marzos sieké nuo 0,40 iki 0,44 proc., o naujy 2016 m. gauty paskoly — nuo 0,69 iki 0,83
proc. Kadangi komerciniy banky paskoly paltkanas dengia valstybés biudzetas, 2017 m. fondo
pinigy srautams subalansuoti reikiamg 550,7 min. Eur suma skolins Finansy ministerija, fondui
nebeprisiimant naujy skoliniy jsipareigojimy i$ komerciniy banky.

Viyriausybés programos jgyvendinimo plane 26 numatyta 2017 metais Valstybinio socialinio
draudimo fondo balanse susikaupusia 3,9 mird. Eur skolg perkelti j valstybés biudzeta, taciau
nenumatytas siekis sustabdyti palikany mokéjima ar mazinti mokamy paldkany sumas uz
paskolas, paimtas i$ Finansy ministerijos.

Neéra aiskiy kriterijy, kada valstybés biudzetas turi skirti lésy valstybinio
socialinio draudimo fondo |ésy triakumui padengti

Teisés aktai iki Siol aiSkiai nenumato imperatyvios nuostatos padengti dél priimamy politiniy
sprendimy susidariusj VSDF pajamy trakuma, kuris jau bana akivaizdus fondo biudzeto tvirtinimo
metu. Valstybinio socialinio draudimo iSmoky dydziai priklauso nuo politiniy sprendimy ir noro juos
didinti, nors tai ne visada atitinka VSDF finansines galimybes. |statymy nuostatos dél Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybés biudZzeto santykiy iki Siol néra pakankamai aiskios
ir suderintos. Didéjant tam tikroms valstybinio socialinio draudimo iSmokoms ir tesiant dalies
valstybinio socialinio draudimo jmoky pervedima pensijy kaupimo bendrovéms, atitinkamai Sio
draudimo iélaidy didéjimas ir pajamy mazéjimas nekompensuojami. Sis klausimas i¢samiai jvertintas
VSDF 2015 m. valstybinio audito ataskaitoje®’, jokiy esminiy pokyciy tiksliau apibréziant valstybés
biudzeto ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto santykius nejvyko.

Valstybés biudzeto asignavimy skyrimo VSDF reglamentavimas
Asignavimai i$ valstybés biudZeto gali bati skiriami, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés
akty padidéja kurios nors socialinio draudimo rasies iSlaidos arba sumazéja pajamos, o
socialinio draudimo jmoky tarifai Siai socialinio draudimo rasiai nekeiciami arba keiciami
nepakankamu dydziu (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 23 straipsnio 4 dalis).

Asignavimai i$ valstybés biudZeto fondo biudZetui skiriami atsizvelgiant | fondo finansine
padétj, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja fondo islaidos arba sumazéja
jo pajamos, o jmoky tarifai atskiroms socialinio draudimo rasims nekeic¢iami arba keiciami
nepakankamai. Sprendima dél Siy papildomy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety atitinkamy mety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma ir fondo biudzetg atitinkamiems biudzetiniams metams (Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 4 straipsnio 4 dalis).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto |éSy trukumas, atsirades dél Pensijy sistemos
reformos jstatymo jgyvendinimo, gali bati finansuojamas Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatymo nustatyta tvarka iS léSy, gauty pardavus valstybés turta, taip pat
valstybés biudzeto léy ir kity finansavimo Zaltiniy. Sie asignavimai Valstybinio socialinio

6 LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
patvirtinimo”.
%" Valstybinio audito 2016-09-30 ataskaita Nr. FA-P-10-3-4-1, 1.3 poskyris.
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31.

32.

33.

2.3.

34.

draudimo fondui nustatomi kasmet tvirtinant Valstybinio socialinio draudimo fondo ir valstybés
biudzetus (Pensijy sistemos reformos jstatymo 9 straipsnis).

Atkreiptinas démesys, kad Seimui nuo 2016 m. panaikinus® galimybe VSDF biudzeto lésy
trakuma, atsiradusj dél dalies pensijy socialinio draudimo jmoky pervedimo pensijy kaupimo
bendrovéms, finansuoti i$ [éSy, gauty pardavus valstybés turta, jstatymo nuostata dél tokios fondo
finansavimo galimybés isliko®.

Pazymétina, kad, net esant neigiamam surenkamy jmoky ir mokamy iSmoky balansui, nuo 2015 m.
buvo padidintos ligos i§mokos®’, 0 2014 m. valstybés biudzeto IéSomis jau nekompensuojamas VSDF
biudzeto léSy trakumas, susidarantis dalj valstybinio socialinio draudimo jmoky pervedant privacioms
pensijy kaupimo bendrovéms. Socialinio draudimo fondo pensijy jmoky ir iSmoky senatvés
pensijoms dydziy skirtingo mazéjimo disbalansas ir jo priklausomybé nuo Il pakopos pensijy
kaupimo sistemos dalyviy skaiciaus ir jy amziaus buvo numatytas Pensijy sistemos reformos
koncepcijoje. Taciau skaiciavimai, kurie dél pensijy sistemos reformos padéty nustatyti kasmetinj
prognozuojama VSDF socialinio draudimo pensijy jmoky pajamy ir iSlaidy senatvés pensijoms
sumazéjimy balansa, neatliekami ir fondo valdybos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar
Finansy ministerijos nevertinami svarstant valstybés biudZzeto 1éSy poreikj pensijy sistemos
reformai kompensuoti.

Valstybés biudzeto asignavimy skyrimas VSDF pajamy trakumui dél padidéjusiy socialinio
draudimo islaidy arba sumazéjusiy pajamy teisés aktuose numatyty objektyviy kriterijy neturi ir
priklauso nuo politiniy sprendimy. Dabartiné fondo skola didele dalimi susidaré dél tokiy priimty
sprendimy?', pavyzdziui: 2008-2009 m. priimti sprendimai padidinti bazine pensijg ir draudziamasias
pajamas, mokéti didesnes motinystés (tévystés) iSmokas ir pailginti jy mokéjimo laika padidino
VSDF islaidas, taciau asignavimy neskirta, o socialinio draudimo jmoky tarifai keisti nebuvo; lésy,
virsijanciy gautas nedarbo socialinio draudimo jmokas, pervedimas j Uzimtumo fonda, taip pat su
nedarbo iSmoky mokéjimu nesusijusiy islaidy — uzimtumo rémimo politikg jgyvendinandiy jstaigy
iSlaikymu, dengimas VSDF léSomis.

Néra bendry valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty visoje
socialinés apsaugos sistemoje

Nuo Lietuvos Respublikos valstybés atkarimo pradzios buvo bandoma kurti valstybinio socialinio
aprapinimo sistema, sudaryta i$ dviejy daliy — privalomojo valstybinio socialinio draudimo, kurj
sudaro valstybinio socialinio draudimo 1éSos, ir socialinio aprupinimo ir socialinés Salpos
(paramos) i$ valstybés biudzeto l&sy32. Skirtingi finansavimo 3altiniai turéjo sukurti dvi tam tikry
iSskirtiniy bruozy ir aiskius tarpusavio sgveikos taskus turincias socialinio aprapinimo sistemos
dalis. Valstybés kontrolé dar 2011 metais sitlé3? aiskiau reglamentuoti socialinés paramos is
valstybés biudzeto ir valstybinio socialinio draudimo sistema3*, taciau jokiy su tuo susijusiy
sprendimy iki Siol nepriimta. Aiskios valstybés biudzeto IéSomis mokamos paramos ir valstybinio

28 R Seimo 2015-11-17 nutarimu Nr. XI1-2020 patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 9 p.

%9 R pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215, 9 str.

30 LR ligos ir motinysteés socialinio draudimo jstatymo 14 str. pakeitimo jstatymas, 2014-11-13 Nr. XII-1329.
31 Valstybinio audito 2012-07-17 ataskaita Nr. FA-P-10-2-49, 1.3 poskyris.

32 | R valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatymas, 1990-10-23 Nr. I-696, 4 str.

33 Valstybinio audito 2011-05-09 ataskaita Nr. VA-P-10-1-5 ,Socialinés paramos sistema”.

3 Valstybinio audito 2009-12-08 ataskaita Nr. VA-P-10-2-23 ,Valstybinio socialinio draudimo sistema”.
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35.

36.

37.

socialinio draudimo iSmoky suderinimo sistemos nebuvimas sudaro salygas neturintiems reikiamo
draudimo stazo apdraustiesiems vieng iSmoka mokeéti i$ valstybés biudZeto, kitg — i$ valstybinio
socialinio draudimo |ésy.

Neturintiems reikiamo draudimo stazo asmenims mokamy iSmoky is skirtingy saltiniy pavyzdys

Iki 2017-01-01 galiojusioje Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo redakcijoje ligos,
motinystés, tévysteés ir vaiko priezilros iSmokas gauti turéjo teise ir apdraustieji asmenys iki 26
mety, kurie nejgijo nustatyto stazo dél to, kad mokési pagal bendrojo ugdymo, profesinio
mokymo programa ar studijavo auksStosiose mokyklose pagal nuolatinés formos studijy
programa, o draudziamasis jvykis jvyko per 12 meénesiy nuo baigimo. Nuo 2017-01-01
jsigaliojusioje jstatymo redakcijoje nebeliko Sios galimybés gauti motinystés, tévystés ir vaiko
prieziGros iSmokas neturint reikiamo jstatyme numatyto stazo, tokie asmenys turi kreiptis dél
i$ valstybés biudzeto mokamos socialinés paramos.
Tadiau jstatymo 8 str. 2 d. apibréziant teise gauti ligos iSmoka Si galimybé jg gauti neturint
nustatyto draudimo stazo palikta: ligos iSmoka turi teise gauti ir apdraustieji asmenys iki 26
mety, kurie iki laikinojo nedarbingumo pradzios dienos nejgijo stazo dél to, kad mokeési, o
laikinasis nedarbingumas prasidéjo per 6 ménesius nuo mokymosi programy baigimo.

Tokia neisgryninta valstybinio socialinio draudimo sistema néra patraukli, nemotyvuojanti
sgziningai mokéti VSD jmoky, nes jy nemokéje asmenys gali gauti panasias socialinés apsaugos
priemones i$ valstybés biudzeto.

Valstybinis socialinis draudimas neturi jo iSmokas jungiancio tikslo ir principy, kurie juos aiskiau
atskirty nuo i$ valstybés biudzeto mokamos socialinés paramos priemoniy ir tai neleidzia iSgryninti
siekiamy valstybinio socialinio draudimo sistemos tiksly. Neturint bendro tikslo, VSDF léSomis
bandoma spresti valstybés socialines problemas (pavyzdziui, didesnémis motinystés iSmokomis
gerinti Lietuvos demografine padétj, spresti uzimtumo problemas), taciau tokie sprendimai
neatitinka valstybinio socialinio draudimo fondo finansiniy galimybiy. Valstybinio socialinio
draudimo sistema yra priklausoma nuo nenuosekliy politiniy sprendimy priémimo arba delsimo
priimti reikiamus sprendimus, nes tiek valstybinio socialinio draudimo, tiek socialinio aprapinimo
i$ valstybés biudZeto 1éSy pokyciai néra derinami su bendra valstybés socialinio aprapinimo
sistema nustatyti turinciu jstatymu.

Sesiolika mety nekei¢iamo Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymo nuostatos
yra mazai aktualios ir beveik netaikomos teismy ar kitoje praktikoje, neatitinka kity galiojanciy jstatymy
nuostaty3s. Sis jstatymas né nebuvo minimas naujo socialinio modelio karimo dokumentuose.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty jvertinti Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos
pagrindy jstatymo poveikj visuomeniniams santykiams ir jo reikalinguma atliekant teisinio
reguliavimo stebésena. Atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, inicijuoti reikiamus teisinio
reglamentavimo pokycius, kad baty apibrézti ir aiskiai jvardyti pagrindiniai socialinés apsaugos
sistemos principai, siekiant atskirti valstybinio socialinio draudimo ir socialinés paramos dalis.

%5 Pvz, valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifus nustato LR Seimas, o ne LR Vyriausybé, kaip numatyta Siame jstatyme.
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2.4. |statyme numatytas socialinio draudimo sistemos tikslas — kompensuoti
prarastas pajamas — néra visai sistemai badingas pozymis

38. Jstatymas valstybinj socialinj draudima apibadina kaip valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalj,
kurios priemonémis visiskai ar i$ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudZiamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos3®. Taciau del draudziamuyjy jvykiy prarasty pajamy kompensavimas
néra visas valstybinio socialinio draudimo iSmokas jungiantis ir valstybinio socialinio draudimo
paskirtj apibadinantis pozymis, nes taikomas ne visoms valstybinio socialinio draudimo iSmokoms.

39. Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. patvirtines valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos gaires®” nurodé priemone — naujoje sistemoje numatyti tik tokias valstybinio
socialinio draudimo iSmokas, kuriomis asmenims kompensuojamos dél draudziamojo jvykio
prarastos pajamos, nuo kuriy buvo apskaiciuotos ir sumokétos socialinio draudimo jmokos.
Kuriant nauja Lietuvos socialinj modelj buvo siekiama tobulinti valstybinj socialinj draudima
reglamentuojancius teisés aktus tam, kad bty sudaromos objektyvios prielaidos kuriant tvaresne,
skaidresne ir adekvacias iSmokas garantuojancia valstybinio socialinio draudimo sistema. Tuo
tikslu buvo svarbu iSgryninti pagrindinius valstybinio socialinio draudimo principus tam tikrose
draudimo rasyse3®. Masy nuomone, sio iskelto tikslo tinkamai atlikti nepavyko — bendrais ir teisés
aktuose nurodytais principais paremta valstybinio socialinio draudimo sistema, kurios iSmokos turi
iSskirtiniy ir jas jungianciy pozymiy, nesukurta.

40. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty parengti valstybinj socialinj draudima
reglamentuojandiy jstatymy projektus, patikslinancius valstybinio socialinio draudimo sistemos ir
valstybinio socialinio draudimo rasiy principus.

41. 2.4.1-2.4.4 skirsniuose pateikiame pastebéjimus dél socialinio draudimo tikslo — apdraustiesiems
asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudziamujy jvykiy kompensuoti
prarastas darbo pajamos arba apmokéti papildomos islaidas, taikymo apskaiciuojant ir mokant
socialinio draudimo iSmokas.

2.4.1. Pensijy socialinio draudimo iSmokos

42. Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme visam valstybiniam socialiniam draudimui
taikytinas prarasty pajamy kompensavimo principas néra jtvirtintas ir pensijy socialinio draudimo
iSmokoms taikomas tik iS dalies. Jei senatvés pensijy atveju galime laikyti, kad draudziamuyjy
pajamy netekusiam asmeniui i$ dalies kompensuojamos jo prarastos darbo pajamos, tai senatvés
pensijy mokéjimo dirbantiems asmenims ir kity pensijy iSmoky atvejais Sis socialinio draudimo
principas néra taikomas.

43. Valstybinj socialinj draudima reglamentuojanciuose teisés aktuose neapibrézta pensijos savoka ir
kriterijai, pagal kuriuos viena ar kita iSmoka priskiriama pensijoms. Tai sudaro prielaidas jvairias
iSmokas vadinti pensijomis ir mokéti jas i$ pensijy socialinio draudimo lésy. Pensijy socialinio
draudimo jstatymu nustatytos keturios pensijy rasys: senatvés, netekto darbingumo, nasliy,

% LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 15 d.
37 LR Seimo 2011-05-24 nutarimas Nr. XI-1410.

3 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio sukarimo paslaugy 2014-02-13
sutartis Nr. APS-220000-234, 1 priedas.
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44,

45.

naslaiciy. Pensijy socialinio draudimo léSomis mokamos ir kitos iSmokos — maitintojo netekimo??,
iStarnauto laiko“® ir invalidumo pensijos*!, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas, iSmokos
mirusius pensijy gavéjus laidojusiems asmenims (zr. 7 paveiksla).

7 pav. Valstybinio socialinio draudimo pensijy iSmokos 2016 m., min. Eur

1850,9
600
500 472,3
400
300
200
100
16,0 5838
0 — -
Istamauto laiko  I3mokos ui mirusius  Kompensacijos u Naslaidiy ir Nasliy Netekto darbingumo Senatvés
pensijy gavéjus ypatingas maitintojo netekimo (invaliduma)
laidojusiems darbo sglygas
asmenims

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kompensacijoms uz ypatingas darbo salygas 2016 m. panaudota 10,2 min. Eur pensijy socialinio
draudimo lé8y. Siomis kompensacijomis* siekiama atlyginti asmenims uz tam tikros veiklos staza
ar uz darba tam tikromis sglygomis, todél Sios iSmokos valstybinio socialinio draudimo apibrézimo
prasme néra prarasty darbo pajamy kompensavimas ir neturéty bati mokamos i$ VSDF biudzeto.

Mirus senatvés, iStarnauto laiko, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy ir naslaiciy (maitintojo
netekimo) pensijy gavéjui, ji palaidojusiems asmenims i§ VSDF biudzeto iSmokama mirusiam
asmeniui paskirtos pensijos uz vienag ménesj dydzio suma“?, o mirus kompensacijos uz ypatingas
darbo salygas gavéjui — ménesio dydZio asmeniui mokétos kompensacijos suma“4. Tokiy iSmoky
2016 m. iSmokéta 8,6 min. Eur. Atkreiptinas démesys, kad mirusj asmenj laidojusiems asmenims
(nepriklausomai nuo mirusiojo socialinio statuso, amziaus) taip pat iSmokama astuoniy baziniy
socialiniy iSmoky dydzio laidojimo pasalpa®®. ISmokos mirusius pensijy gavéjus laidojusiems
asmenims savo esme néra pensijos — tai tam tikra socialiné parama mirusio pensijos ar
kompensacijos gavéjo artimiesiems. Kita vertus, neaisku, kodél jstatyme numatyta Sig iSmoka is
VSDF iSmokéti tik mirus senatvés, iStarnauto laiko, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy ir
naslaiciy (maitintojo netekimo) pensijy ir kompensacijy uz ypatingas darbo salygas gavéjams, nes

39 Buvo skiriamos iki 1995-01-01. Nuo $ios datos skiriamos naslaiciy pensijos.

40 Buvo skiriamos iki 1995-01-01 ir bus mokamos, kol pasibaigs jy mokéjimo terminas arba kol vietoj jy bus paskirtos
valstybinés socialinio draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos.

41 Buvo skiriamos iki 2005-07-01. Nuo $ios datos skiriamos netekto darbingumo pensijos.

42 Asmenims, kuriems iki 1995-01-01 nebuvo paskirta valstybine socialinio draudimo senatvés ar istarnauto laiko pensija,
Lietuvos Respublikos ar personaliné pensija arba po 1995-01-01 — kity teisés akty nustatyta nuolatiné kompensaciné
iSmoka uz ypatingas darbo salygas ir kurie dirbo Siame straipsnyje nustatytomis ypatingomis sglygomis, suteikiama teisé
gauti kas ménesj mokamas kompensacijas.

4 LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549, 41 str. 5 d.

4 Kompensacijy uz ypatingas darbo salygas apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas LR Vyriausybes
1995-02-20 nutarimu Nr. 267, 24 p.

4 LR paramos mirties atveju jstatymas, 1993-12-23 d. Nr. 1-348, 6 str. Laidojimo pasalpa (304 Eur) mokama i$ valstybés
biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams lésy.
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mirus kity socialinio draudimo iSmoky, pavyzdziui, motinystés, vaiko prieziaros ir kt., gavéjams
juos laidojusiems asmenims laidojimo iSmoka i$ fondo biudzeto néra mokama.

46. Visi apdraustieji pensijy socialiniu draudimu moka Sios risies draudimo jmokas pagal nustatyta
tarifg, taciau nasliy pensija gali gauti ne visi nasliai, o tik tie, kurie yra sukake senatvés pensijos
amziy ar pripazinti nedarbingais arba i$ dalies darbingais. Nasliy pensija skiriama valstybinés
socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio dydzio, kurj tvirtina Vyriausybé Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos teikimu. Sis dydis negali bati mazesnis negu 21 euras. Tai suponuoja i$vada, kad
nasliy pensija neturi aiSkaus tikslo, jos dydis néra siejamas su prarastomis pajamomis, mirus
sutuoktiniui, ir turi socialinés paramos pozymiy, todél jos mokéjimas neturéty bati finansuojamas is
VSDF |éSy. 2016 m. nasliy pensijy iSmokéta 58,7 min. Eur ir tai sudaré 2,4 proc. visy 2016 m. pensijy
socialinio draudimo islaidy.

47. Mirus darbingo amziaus asmeniui, jo vaikams skiriama naslaiciy pensija, kuri apskaiciuojama
nevertinus prarasty pajamy dél tévo / motinos mirties, o prilyginus mirusj asmenj 60-70 proc.
darbingumo netekusiam asmeniui. Valstybinio socialinio draudimo naslai¢iy pensijos dydis — 50
proc. mirusiajam galéjusios priklausyti netekto darbingumo pensijos. Atkreiptinas démesys, kad,
skiriant valstybines naslaicio pensijas, pensijos dydis — 30 proc. mirusiam priklausiusios valstybinés
pensijos dydzio. Naslai¢iy pensijy 2016 m. iSmokéta 41,9 min. Eur.

2.4.2.  Motinystés ir vaiko priezitros iSmokos

48. Kai kuriais atvejais Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo nuostatos prieStarauja
motinystés socialinio draudimo apibrézime numatytam dél vaiko prieziGros prarasty pajamy
kompensavimo principui‘. Sio principo neatitinka jstatyme jtvirtinta galimybé antraisiais vaiko
auginimo metais gauti 40 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio vaiko prieziGros iSmoka
nepriklausomai nuo kity pajamy. Sig socialine draudimo i¥moka gauna vaiko tévas ar motina, po
vieneriy mety nutrauke vaiko priezitros atostogas ir grjZze j anksciau eitas pareigas su buvusiu
darbo uzmokesciu, kurio tokiu atveju nepraranda. Tokia galimybe taip pat naudojamasi siekiant
antrais vaiko auginimo metais didesnés vaiko priezitros iSmokos, kai antraisiais vaiko auginimo
metais vaiko priezitros iSmoka pasirenka gauti daugiau uzdirbantis vaiko tévas, nors jis vaiko
iSmoka galintis gauti ir jos gavimo atsisakes asmuo (dazniausiai motina). Toks jstatymy nuostaty
taikymas gali bati suprantama kaip valstybés politikos dalis, siekiant spresti demografines
problemas ar gerinti sglygas Seimai. Tokia valstybés politika, remiantis jstatymu, turi bati
finansuojama ne valstybinio socialinio draudimo, bet valstybés biudzeto lésomis*.

49. Motinystés ir vaiko priezitros iSmokos yra mokamos atleistiems i$ darbo asmenims, kurie turi ne
trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo staza.
Siais atvejais motinystés ir vaiko priezitros ismokos yra mokamos ir tais atvejais, kai asmuo
pajamas prarado ne dél motinysteés, o dél to, kad buvo atleistas i$ darbo, t. y., draudziamojo jvykio
metu jis draudziamyjy pajamy nebeturi. Netaikant jstatyme jtvirtintg nuostata dél draudziamojo
jvykio kompensuoti prarastas pajamas, minéti asmenys turi pranasuma palyginti su tais, kurie
socialinio draudimo jmokas mokéjo iki pat draudziamojo jvykio (motinystés), taciau draudimo
stazas néra pakankamas, pvz., 11 men. Sie neturintys 12 men. draudimo stazo asmenys, nors ir iki
draudziamojo jvykio mokéjo socialinio draudimo jmokas nuo MMA virsijancio atlyginimo (ir per
dalj draudimo stazo laikotarpio sumokéjo jmokas nuo didesnio nei 12 mén. MMA atlyginimo),

46 LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 2 str.
47 R valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymas, 1990-10-23 Nr. I-696, 7 str.
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valstybinio socialinio draudimo iSmoky negaus, o bus remiami valstybés biudZzeto mokamomis
socialinémis iSmokomis, kurios yra gerokai mazesnés nei valstybinio socialinio draudimo iSmokos.
Tokios galimai socialiai neteisingos jstatymo nuostatos skatina nepasitikéjima egzistuojancia
socialinés apsaugos sistema ir rodo, kad iki Siol teisés aktuose néra aiskiai ir nuosekliai jtvirtinto
dél draudziamojo jvykio prarasty darbo pajamy kompensavimo principo.

50. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty svarstyti socialinio draudimo jmokomis
nepadengiama socialiniy garantijy dalj dengti valstybés biudzeto IéSomis, kaip valstybés vykdoma
demografinés padéties gerinimo ar kitokiag socialine politika.

2.4.3. Socialinio draudimo iSmoky dydzio ribojimas

51. Apskaiciuojant ligos ir motinystés iSmoky dydzius, kompensuojamojo uzdarbio dydziams
taikomos minimalios ir maksimalios ribos. Minimaliy ir maksimaliy iSmoky dydziy nustatymas*®
mazina ligos ir motinystés iSmoky dydzio priklausomybe nuo asmens gauto uzdarbio ir
atitinkamai sumokéty jo valstybinio socialinio draudimo jmoky ir nutolina Siy iSmoky rysj su
jstatyme deklaruojamu prarasty pajamy kompensavimo principu.

ISmoky dydziy ribojimo pavyzdziai

1. Asmuo, buves bedarbis ir gaves nedarbo socialinio draudimo iSmoka, po 1 mén. nuo
jsidarbinimo susirgo ir jgijo teise j ligos socialinio draudimo iSmoka, nes iki jsidarbinimo gauta
nedarbo socialinio draudimo iSmoka laikoma draudziamosiomis pajamomis, o Sios iSmokos
mokéjimo terminas laikomas socialinio draudimo stazu. Asmens vienos dienos
kompensuojamasis uzdarbis siekia 0,46 Eur, taciau, pritaikius minimaly 5,30 Eur dienos
kompensuojamojo uzdarbio dydj, uz 10 ligos dieny asmeniui apskaiciuota 53 Eur (10 d. x 5,30
Eur) ligos iSmoka, kuri yra apie 11,5 karty didesné nei buty, atsizvelgiant j faktinj asmens
kompensuojamajj uzdarbj. Tokiu atveju ligos iSmokos dydis nepriklauso nuo asmens gauto
uzdarbio ir atitinkamai sumokéty jo valstybinio socialinio draudimo jmoky.

2. Pritaikius maksimaly dienos kompensuojamojo uzdarbio dydj (67,81 Eur), asmenims
apskaiciuotos vienodo dydzio vaiko priezidros iSmokos (pirmaisiais vaiko auginimo metais —
996,81 Eur per mén., antraisiais — 569,60 Eur per mén.), nors vieno asmens vidutinis dienos
kompensuojamasis uzdarbis yra 71,37 Eur, kito asmens beveik 80 proc. didesnis - t. y., 127,57
Eur. Atitinkamai vienas asmuo sumoka apie 80 proc. daugiau valstybinio socialinio draudimo
jmoky nei kitas asmuo, o iSmokas gauna tokio paties dydzio.

52. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paaiskinimu, minimaliy socialinio draudimo iSmoky
nustatymas yra paremtas solidarumo principu, kai daugiau uzdirbantys asmenys, sumokédami
didesnes socialinio draudimo jmokas, prisideda prie mazesnes pajamas uzdirbanciy asmeny
iSlaikymo. Valstybiniy auditoriy nuomone, tai nepagrjstai suteikia galimybiy asmenims,
nemokéjusiems VSD jmoky, o tik gavusiems iS VSDF biudzeto nedarbo socialinio draudimo
iSmokas, piktnaudziauti socialinio draudimo sistema.

53. Reikéty svarstyti, ar pagrjstai Sis jokiame jstatyme nenurodytas ir aiSkiai neapibréztas solidarumo
principas turi virSenybe prie$ jstatymuose numatytg prarasty pajamy kompensavimo principa.
Svarstytina, ar socialiai teisinga valstybinio socialinio draudimo priemonémis iki draudziamojo jvykio
daugiausiai uzdirbusiems apdraustiesiems asmenims mokamy sumazinty iSmoky saskaita maziausiai
uzdirbusiems asmenims uztikrinti netgi didesnes nei iki draudziamojo jvykio buvusias pajamas.

48 |ki 2017 m. siejami su Vyriausybés tvirtinamomis draudziamosiomis pajamomis, nuo 2017 m. — su vidutiniu darbo
uzmokesciu.
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244. Nelaimingy atsitikimy darbe iSmokos

54. |statyme nustatyta, kad nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas skirtas kompensuoti dél
draudziamuyjy jvykiy (nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje), pakeliui j darba (tarnyba) ar is darbo
(tarnybos) arba profesiniy ligy) negautas pajamas Sios rasSies draudimu apdraustiesiems
asmenims, o jy mirties dél draudziamujy jvykiy atvejais — jy Seimos nariams*. Kitos jstatymo
nuostatos prarasty pajamy fakto nustatymo (jvertinimo) nenumato, nes Sios rusies socialinio
draudimo iSmokos siejamos tik su draudziamojo jvykio faktu.

55. I8 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto mokamos Sios nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo i$mokos®°:

= Jigos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darba ar is darbo arba profesinés ligos iSmoka
(toliau — ligos iSmoka),

®  netekto darbingumo vienkartiné kompensacija,

= netekto darbingumo periodiné kompensacija,

= vienkartiné iSmoka apdraustajam mirus,

= periodiné iSmoka apdraustajam mirus.

56. Vienkartinés iSmokos apdraustajam mirus yra nustatyto visiems vienodo dydzio ir nepriklauso nei
nuo mirusio asmens turéty pajamy, nei nuo asmens socialinio draudimo stazo. lki 2017 m. Sios
iSmokos dydis sieké 100 einamuyjy mety draudziamyjy pajamy, galiojusiy mirties dél nelaimingo
atsitikimo darbe, pakeliui j darba ar i$ darbo arba Gmios profesinés ligos ménesj (2016 m. IV ketv. —
44 500 Eur); nuo 2017 m. - 60 Salies vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy, galiojusiy uzpraeita ketvirtj
iki mirties ménesio (2017 m. | ketv. — 46 998 Eur). Taigi, pakeitus vienkartinés draudimo iSmokos
apskaiciavima, iSmokos dydis 2017 m. | ketv., palygti su 2016 m. IV ketv., iSaugo apie 5,6 proc.

57. Ankstesnio audito metu atkreipéme démes;j®' | teismy praktikoje susiformavusj aiskinima, kad
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmokos gali bati didesnés nei
negautos pajamos, t. y., Siy iSmoky gavéjai gali gauti daugiau naudos, nei dél draudziamojo jvykio
patyreé Zalos. Teismy praktikoje nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo iSmoky dalis, kuri
virSija apdraustyjy ar jy Seimy nariy negautas pajamas, laikoma ne prarasty pajamy
kompensavimu, o valstybés vykdomos socialinés politikos dalimi (kuri tokiu atveju neturi aiSkaus
tikslo), todél i$ kalto asmens ar jo civilinés atsakomybés draudiko Valstybiniam socialinio
draudimo fondui regreso teise nepriteisiama. Taigi socialine politika jgyvendinancios institucijos
turéty spresti, ar toks dél draudziamojo jvykio negauty pajamy kompensavimo modelis, kai vieni
asmenys iS VSDF gauna didesnes iSmokas nei realiai patyré zalos, o kitiems tokia zala gali buti
atlyginta i$ dalies, yra priimtinas ir socialiai teisingas.

2.5. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jmokos nepadengia Sio socialinio
draudimo iSmokoms reikiamos sumos

58. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto planavimo ir vykdymo rodikliai jau daugelj mety
rodo, kad ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky suma nepadengia Sio socialinio draudimo
iSmokoms reikiamos sumos (Zr. 3 lentele).

49 LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23 Nr. VIII-1509, 2 str.
0 Ten pat, 1999-12-23 Nr. VIII-1509, 11 str.
*1 Valstybinio audito 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1, 1.5 poskyris.
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59.

60.

61.

62.

3 lentelé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky ir iSmoky balansas 2014-2017 m.

Metai Tarifas Pinigy jplaukos, | Pinigy iSlaidos, Skirtumas

min. Eur min. Eur min. Eur %
2014 3.4% 3034 351,8 -48,4 -16
2015 3.4% 3215 4254 -103,9 -32
2016 3.4% 358,8 480,0 -121,2 -34
2017 1,2% liga 137,8 254,0 -116,2 -84
prognozés* 2,2% motinysteé 252,1 303,6 -51,5 -20
Bendrai liga ir 389,8 557,6 -167,7 -43

motinysté

* Nuo 2017-01-01 ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky tarifas iSskiriamas j ligos socialinio
draudimo ir motinystés socialinio draudimo jmoky tarifus.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VSDFV pateiktus duomenis

Siuo metu motinystés valstybinio socialinio draudimo i¥moky dydis neatitinka apdraustyjy mokamy
Sios rasies draudimo jmoky dydzio, kitaip tariant, tai yra jokiais aktuariniais draudimo rizikos
skaiciavimais neparemtas draudimas. Valstybés kontrolé 2009 m. valstybinio audito metu nustaté, kad
motinai vaiko priezilros atostogy metu iSmokétg socialinio draudimo iSmoky suma, pasibaigus Sioms
atostogoms, savo mokamomis valstybinio socialinio draudimo jmokomis ji padengs po daugiau nei
50 mety®. Savaime suprantama, kad socialiniy garantijy motinoms uztikrinimas yra svarbus, norint
gerinti demografine padétj, taciau galiojantis jstatymas nurodo, kad tokie valstybés demografinés
politikos klausimai turi bati sprendziami i$ valstybés biudzeto lésy>3.

Jstatyme jtvirtinta, kad visy socialinio draudimo jmoky tarifai nustatomi siekiant uztikrinti pakankama
finansavima $iy rasiy socialiniam draudimui vykdyti®4, taciau kasmet VSDF biudzeto rodikliy jstatymu
tvirtinant ligos ir motinystés jmoky tarifus néra atsizvelgiama j nuolat didéjantj Sio draudimo jmoky ir
iSmoky disbalansa. Sialymy dél ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky ir iSmoky subalansavimo
neteikia ir fondo taryba®®, nors si funkcija tarybai priskirta jstatymu®. LéSy trikumas ligos ir motinystés
iSmokoms mokéti padengiamas kity socialiniy draudimy rdsiy (pensiju, nedarbo, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy) pajamomis, o tai apriboja galimybe didinti kity socialiniy grupiy gaunamy
iSmoky dydzius, gali turéti neigiama poveikj nuo 2018 mety pradedamai pensijy sistemos reformai ir
socialinio draudimo rezervinio fondo formavimo procesui.

Socialinio modelio teisés aktai Sios vienos i§ svarbesniy valstybinio socialinio draudimo
problemy — neigiamo ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky santykio su mokamomis $io
draudimo iSmokomis — neiSsprendé, nors toks siekis jgyvendinti aiSkesnj jmoky ir iSmoky rysio
nustatymo principg socialinio modelio karéjams buvo keliamas. 2017 mety VSDF biudzZete
matomos tos pacios ligos ir motinystés jmoky ir iSmoky neigiamo santykio tendencijos:
planuojama, kad motinystés (tévysteés, vaiko prieziiros) iSmokos 51 min. Eur virSys Sio socialinio
draudimo jmoky sumas, ligos draudimo — 116,2 min. Eur.

Nesiimant sprendimy dél ligos ir motinystés valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pakankamo
dydzio nustatymo ar Sios draudimo rasies pajamy ir islaidy deficitinio santykio dengimo valstybés
biudzeto léSomis, sudaromos klititys Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme numatytai
pensijy i$moky reformai pradeti. Si reforma susijusi su VSD jmoky ir imoky santykio teigiamo pervirsio

52 Valstybinio audito 2009-12-18 ataskaita Nr. VA-P-10-2-23.

53 | R valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymas, 1990-10-23 Nr. I-696, 7 str.

54 R valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 d. Nr. IX-547, 2 str. 19 d. ir kt.
%5 Sudétis patvirtinta LR Vyriausybés 2005-03-03 nutarimu Nr. 245.

%6 LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 29 ir 30 str.
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63.

2.6.

64.

65.

66.

67.

68.

panaudojimu pensijy indeksavimui (didinimui), taciau dabar pensijy socialinio draudimo pervirsio
léSomis finansuojamas ligos ir motinystés iSmokoms reikalingy lésy trakumas.

Rengiant ateinanc¢iy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy jstatymo
projekta, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty suplanuoti tokius valstybinio socialinio
draudimo jmoky rasiy tarify dydzius, kurie uztikrinty pakankama finansavima visy rasiy
socialiniam draudimui vykdyti, arba svarstyti valstybés biudZzeto léSomis dengti socialinio
draudimo jmokomis nepadengiama socialiniy garantijy, kaip valstybés vykdomos demografinés
padéties gerinimo ar kitokios socialinés politikos, dalj.

Fondo surinktomis socialinio draudimo jmokomis finansuojami kiti fondai
jiems palankiomis saglygomis

Valstybinio socialinio draudimo vienas i$ jstatymu nustatyty tiksly — apdraustiems asmenims dél
draudZiamujy jvykiy apmokéti papildomas islaidas. Teisés aktais néra apibrézta papildomy islaidy
sagvoka ar aiskus ir baigtinis Siy isSlaidy sarasas. Tai sudaro salygas skirtingai aiskinti Sig jstatymo
nuostatg ir Seimui bei Vyriausybei priimti sprendimus fondo IéSomis dengti iSlaidas, kurios gali bati
dengiamos valstybés biudzeto ar kitomis léSomis. Todél siekiant aiSkumo, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija turéty svarstyti papildomy islaidy apmokéjimo valstybinio socialinio draudimo léSomis
reglamentavimo pagrjstuma. Nusprendus neatsisakyti tokios $iy lésy panaudojimo galimybés,
valstybinj socialinj draudima reglamentuojanciuose jstatymuose aiskiai apibrézti is Valstybinio
socialinio draudimo fondo |éSy apmokamy papildomy islaidy savoka ir (ar) jy baigtinj sarasa.

Nesant aiSkaus socialinio draudimo IéSomis apmokamy papildomy islaidy apibréztumo, yra
priimami sprendimai socialinio draudimo léSomis finansuoti Uzimtumo ir pensijy kaupimo fondus.

Pensijy socialinio draudimo IéSomis yra vykdomas pensijy kaupimas — fondas perveda nustatyto
dydzio valstybinio socialinio draudimo pensijy jmokas j pensijy kaupiamuosius fondus. Nuo 2014
m. Siam tikslui valstybés biudzeto asignavimy neskiriama, todél 2014-2015 m. panaudota 268,8
min. Eur, 0 2016 m. 156,4 min. Eur Valstybinio socialinio draudimo fondo léSy. VSDF | pensijy
fondus taip pat perveda apdraustyjy IéSomis mokamas jmokas, kurias draudéjai turi pervesti VSDF
kartu su priskaiCiuotomis socialinio draudimo jmokomis.

Siuo metu galiojantis jmoky j kaupiamuosius pensijy fondus priskai¢iavimo reglamentavimas,
nustatantis Siy jmoky apskaiciavima ir pervedima nuo draudéjy apskaiciuoty socialinio draudimo
ir apdraustyjy IéSomis mokamy jmoky, lemia tai, kad jmokas j pensijy fondus Valstybinis socialinio
draudimo fondas apskaiciuoja ir perveda neatsizvelgiant j tai, ar draudéjai Siam fondui sumoka
minétas jmokas.

Esame ne karta teike pastabas dél tokios sistemos poveikio VSDF biudzetui: 2011 m. valstybinio
audito ataskaitoje® teikti pastebéjimai dél neigiamo poveikio Sio fondo piniginiams srautams,
2014 m. ataskaitoje® — dél nepagrjsto fondo léSy panaudojimo kaupiamyjy pensijy fondy
finansavimui draudéjui nesumokéjus apdraustyjy lésomis mokamy jmoky. Tenka pripazinti, kad
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nejgyvendino teiktos rekomendacijos ieSkoti galimybiy
sumazinti dél nesumokéty apdraustyjy léSomis mokamy jmoky j pensijy fondus Valstybinio
socialinio draudimo fondui tenkancia rizika. Atkreiptinas démesys, kad 2014 m. maziausiai 1,7 min.
socialinio draudimo iSmokoms skirty VSDF léSy buvo panaudota padengti draudéjy priskaiciuotas,

57 Valstybinio audito 2012-07-17 ataskaita Nr. FA-P-10-2-49, 1.2.3 skirsnis.
%8 Valstybinio audito 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1, 1.2.3 skirsnis.
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70.

taCiau fondui nesumokétas apdraustujy jmokas. Dél VSDF valdybos priimto sprendimo
apdraustyjy lésSomis mokamas jmokas jskaityti | fondo biudzeta pirmumo eile, valdyba neturi
galimybés apskaiciuoti, kokia reali Siy jmoky suma 2015 ir 2016 m. buvo padengta Sio fondo
[éSomis. Nuo 2016-01-01 apdraustyjy jmoka j pensijy fondus padidinta nuo 1 iki 2 proc., todél
fondo praradimai dél jam nesumokeéty Siy jmoky gali bati dar didesni.

VSDF surenkamomis nedarbo socialinio draudimo jmokomis, pervedamomis j Uzimtumo fonda,
kasmet finansuojamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Sios priemones yra dalis
uzimtumo rémimo politikos, kurig formuoja ir vykdo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Kiekvienais metais nedarbo lygio maZinimas nurodomas kaip vienas ministerijos strateginiy tiksly
ir jtraukiamas | prioritetinius Vyriausybés uzdavinius. Ministerija strateginiame plane Sio tikslo
pasiekimui nurodydama lésy saltinius ir sumas, nenurodo Uzimtumo fondo IéSy, taciau strateginio
tikslo vertinimo kriterijy reikSmes nustato ir Siy reikSmiy jvykdymo procentag nurodo atsizvelgus ir
j UZimtumo fondo 1éSy, kurios sudaro reikSminga dalj, panaudojima. Ministerijos vykdomai
Uzimtumo didinimo programai 2016 m. buvo skirta 142,9 min. Eur valstybés biudZeto asignavimy,
o aktyvios politikos priemoniy finansavimui is VSDF biudzeto — 28,6 min. Eur socialinio draudimo
[é3y, kurios pervestos Uzimtumo fondui. Sudarydama Uzimtumo fondo samatg, ministerija jtraukia
tik dalj 1éSy — nedarbo socialinio draudimo jmokas, gaunamas i$ VSDF, o kiti fondo |ésy 3altiniai
néra jtraukti j sgmata. Tam tikri siektini rodikliai uzimtumo didinimo srityje fondui taip pat néra
nustatomi. Tai suponuoja situacija, kad ministerija, panaudodama socialinio draudimo léSomis
finansuojamo Uzimtumo fondo |ésas, pagerina valstybés biudzeto 1éSomis vykdomos Uzimtumo
didinimo programos veiklos rezultatus. Pateikiama informacija apie Sios programos finansavimo
Saltinius yra neiSsami, néra aisku, kiek i$ viso 1éSy panaudojama uzimtumui didinti. Seimas,
priimdamas sprendima skirti socialinio draudimo 1ésy finansuoti aktyvios darbo rinkos politikos
priemones, neturi iSsamios informacijos apie uzimtumo rémimui skiriamas lésas.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés taikomos bedarbiams ir nedarbingiems asmenims.
Siose priemonése dalyvauja asmenys, kurie niekada nebuvo drausti nedarbo socialiniu draudimu
(pvz., darbo rinkoje papildomai remiami asmenys — pirma karta pradedantys darbo veiklag pagal
igyta kvalifikacija, grjZe j Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei jy Seimy nariai ir
kiti asmenys). Taigi, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés néra nedarbo draudimo priemoneés,
nes teisés j jas nesiejamos su asmens socialiniu draudimu ar prarasty pajamy kompensavimu. Sias
priemones galima prilyginti prevencinéms priemonéms nedarbui ir jo pasekméms, o tokiy
prevenciniy priemoniy kity draudimo rasiy atveju VSDF nekompensuoja. Todél aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés turéty bati finansuojamos ne socialinio draudimo, bet valstybés
biudzeto lesomis. Sj klausima turéty svarstyti Socialines apsaugos ir darbo ministerija. Neatsisakius
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimo socialinio draudimo léSomis, butina
viename sisteminiame dokumente sujungti visy uzimtumo didinimo priemoniy finansavimo (tiek
valstybés biudzeto, tiek VSDF IéSomis) dydzius ir pasiekty rezultaty rodiklius.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Reko- .
Rekomendacijos
men- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, kuriam . . . jgyv .
. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija pateikta o .

. " Komentarai apie
numeris rekomendacija avvendinim
ataskai- e . 2

. data
toje
1. Siekiant sukurti valstybinj Socialinés - - ... | 2018 m. Il ketv.
A | vaistybing . Atlikti Valstybinio socialinio
socialinj draudima ir apsaugos ir darbo o . .
. o e aprapinimo  sistemos  pagrindy
socialine parama (i3 ministerija . S s
AT jstatymo  teisinio  reguliavimo
valstybés biudzeto) .
Lo . stebésena.
jungiancia socialinés
apsaugos sistema, atlikti Atsizvelgus | rezultatus, priimti
teisinio reguliavimo sprendima tobulinti teisinj
stebéseng, vertinant reguliavima.
Valstybinio socialinio - L o 2018 m. IV ketv.
T . Valstybinio socialinio aprapinimo
aprupinimo sistemos . . .
S sistemos pagrindy ar Valstybinio
pagrindy jstatymo D . .
. socialinio draudimo jstatymuose
aktualuma ir jo N o
- o apibrézti  socialinés  apsaugos
reikalinguma. Atsizvelgiant ! . ) e
L sistemos ir atskiry valstybinio
j vertinimo rezultatus, o . R
L - socialinio draudimo rdsiy principus
inicijuoti reikiamus teisinio o S o
. o ir ju taikymo apimtj, siekiant atskirti
reglamentavimo pokycius, e o . .
_ W valstybinio socialinio draudimo ir
kad baty apibrézta RO .
o socialinés paramos dalis.
socialinés apsaugos
sistema, socialiniam
draudimui ir (ar) atskiroms
jo rGSims budingi principai.
2. Atsizvelgiant j nustatytus Socialinés . - ... | 2018 m. Il ketv.
. g ! ot . Svarstyti  Valstybinio  socialinio
socialinés apsaugos apsaugos ir darbo : - . .
. L ) A draudimo fondo islaidy, kurios néra
sistemos ir jos dalies — ministerija

valstybinio socialinio
draudimo — principus,
svarstyti papildomy ilaidy
apmokeéjimo valstybinio
socialinio draudimo
|éSomis reglamentavimo
pagrjstuma. Nusprendus
neatsisakyti tokios
socialinio draudimo jmoky
|éSy panaudojimo
galimybés, valstybinj
socialinj draudima
reglamentuojanciuose
jstatymuose aiskiai
apibrézti i$ Valstybinio
socialinio draudimo fondo
léSy apmokamy
papildomy islaidy savoka
ir (ar) jy baigtinj sgrasa.

susijusios su apdraustyjy asmeny
dél draudziamujy jvykiy prarasty
darbo  pajamy  kompensavimo
iSlaidomis, apmokéjimo valstybinio
socialinio draudimo |éSomis
reglamentavimo  pagrjstuma ir
pateikti sitilymus LR Seimo Socialiniy

reikaly ir darbo komitetui, LR

Vyriausybei.

Nusprendus neatsisakyti  tokios 2018 m. IV ketv.
socialinio draudimo jmoky lésy

panaudojimo galimybés, parengti ir
teikti  derinti LR  Vyriausybei
Valstybinio  socialinio  draudimo
jstatymo 2 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta, jame aiskiai
apibrézti i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo 1éSy apmokamy
papildomy islaidy savoka ir (ar) jy
baigtinj sarasa.

3. Rengiant ateinanciy mety
Valstybinio socialinio

Perziaréti visy socialinio draudimo
jmoky tarifus, iSanalizuoti atskiry

2017 m. IV ketv.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Reko- Rekomendacijos
men- . LT
dacijos Subjektas, kuriam . . . jgyvendlnlmo "
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Pr|emfnes / mformgwmo

numeris rekomendacija Komentarai . aplg .
ataskai- igyvendinima
. data*
toje
draudimo fondo biudzeto Socialinés socialinio draudimo jmoky ir iSmoky
rodikliy jstatymo projekta, | apsaugos ir darbo | subalansavimo galimybes ir pateikti
suplanuoti tokius ministerija sidlymus LR Seimo Socialiniy reikaly
valstybinio socialinio ir darbo komitetui, LR Vyriausybei.
draudimo jmoky rasiy Nesant galimybés didinti| 2018 m. Il ketv.
tarify dydzius, kurie nesubalansuoty socialinio draudimo
uztikrinty pakankama jmoky tarifus, kreiptis j Finansy
finansavima visy rasiy ministerijg dél galimybés nuo 2019
socialiniam draudimui m. sausio 1 d. valstybés biudzeto
vykdyti arba svarstyti [éSomis finansuoti socialinio
valstybés biudzeto |éSomis draudimo jmokomis nepadengiamy
dengti socialinio atitinkamy  socialinio  draudimo
draudimo jmokomis iSmoky islaidas.
nepadengiama socialiniy
garantijy kaip valstybés
vykdomos demografinés
padéties gerinimo ar
kitokios socialinés
politikos dal].

4. Svarstyti klausima dél Socialinés Su LR finansy ministerija svarstyti| 2018 m. | ketv.
uzimtumo rémimo apsaugos ir darbo | galimybe nuo 2019 m. sausio 1 d.
priemoniy finansavimo tik ministerija didinti  aktyvios darbo rinkos
valstybés biudzeto politikos priemoniy finansavima
|éSomis. Priémus valstybés biudzeto IéSomis.
sprendima testi Siy Nusprendus testi Siy priemoniy
priemoniy finansavima finansavima nedarbo socialinio
nedarbo socialinio draudimo léSomis, sujungti j viena
draudimo jmoky léSomis, sistemg visy uZimtumo rémimo
sujungti j vieng sistema priemoniy finansavimo saltinius ir
priemoniy finansavimo pasiekty rezultaty rodiklius.

Saltinius ir pasiekty
rezultaty rodiklius.

5. Teisés aktuose jtvirtinti Socialinés Parengti ir pateikti LR Vyriausybei| 2018 m. Il ketv.
galimybe fondo apsaugos ir darbo | Valstybinio socialinio draudimo
administravimo jstaigoms ministerija jstatymo 25 straipsnio pakeitimo
visais atvejais taikyti jstatymo projekta, kuriame
sankcijas uZ teisés aktais jtvirtinta galimybé fondo
nustatyty jmoky ar lésy administravimo jstaigoms visais
fondui pervedima ne laiku. atvejais taikyti sankcijas uz teisés

aktais nustatyty jmoky ar lésy
fondui pervedima ne laiku.

6. Kad visiems draudéjams Valstybinio Atnaujinti LR valstybés biudzeto| 2017-12-31
baty taikomos vienodos socialinio [éSy  panaudojimo  apskaitos
sankcijos uz valstybinio draudimo fondo | Valstybinio socialinio draudimo
socialinio draudimo jmoky valdyba fondo valdyboje ir jos
nemokéjima teisés teritoriniuose  skyriuose tvarka:

aktuose nustatytais
terminais, uztikrinti vieSojo
sektoriaus subjekty
mokamy jmoky uz
valstybés biudzeto |éSomis

numatyti, kad kas ménes;j turi bati
sudaromos mokéjimy suvestinés

su  mokéjimo  terminais ir
faktinémis  jmoky  pervedimo
datomis.
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I?ne::__ Rekomendacijos
dacijos Subjektas, kuriam . . . jgyvendlnlmo "
. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo

eilés Rekomendacija pateikta o .

. " Komentarai apie
numeris rekomendacija . .
ataskai- igyvendinima

. data*
toje
draudziamus asmenis
mokeéjimo laiku kontrole.
7. Patvirtinti fondo biudzeto Valstybinio Valstybinio socialinio draudimo 2018-09-30
vykdymo apskaitos socialinio fondo apskaitos politika papildyti
politika, apibréziant tik draudimo fondo | biudzeto vykdymo apskaitos
fondui badingy sriciy valdyba dalimi.
apskaitos principus ir
operacijas, kad baty
nuosekliai laikomasi
kaupimo principo visose
fondo biudzeto pajamy ir
iSlaidy apskaitos srityse.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija:

Vaida Budzeviciené, Strateginés analizés skyriaus vedéja, tel.: 8 706 64263, el. p. vaida.budzeviciene@socmin.lt (1 ir 2
rekomendacijos)

Vaidotas Kalinauskas, Socialinio draudimo skyriaus vedéjas, tel.: 8 706 64215, el. p. vaidotas.kalinauskas@socmin.lt (3
ir 5 rekomendacijos)

Kristina Scerbickaite, Darbo rinkos skyriaus vedéja, tel: 8 706 68146, el. p. kristina.scerbickaite@socmin.It; Ramune
Germaniené, Strateginio planavimo ir monitoringo skyriaus vedéja, tel. 8 706 68125 el p.
ramune.germaniene@socmin.lt (4 rekomendacija)

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Veiklos planavimo ir
pokyciy valdymo skyriaus vyriausioji specialist¢ Diana Stankeviciené, tel. (8 5) 275 3365 el p.
Diana.Stankeviciene@sodra.lt (6 ir 7 rekomendacijos).

Valstybés kontrolierius Artnas Dulkys

Audita atliko:

Daiva Navickiené (grupés vadové), Ruta Grybaité, Dovilé Abalikstiené, Justina Miliauskiené, Vilma
Lapinskiené (iki 2017-01-02), Grazina Voitkeviciené (nuo 2017-04-20).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2016 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lé3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Sio jstatymo nustatyta tvarka valstybinio socialinio
draudimo jmokas moka patys ir (ar) uz juos Sias jmokas moka draudéjai®®.

Draudéjai — juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jy padaliniai (filialai, atstovybés), taip pat
fiziniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo
jmokas®°.

Draudziamasis jvykis — juridinis faktas, dél kurio atsiranda teisé j valstybinio socialinio draudimo
iSmoka jstatymy nustatyta tvarka®'.

Draudziamosios pajamos — visos asmens pajamos ir kitos sumos, nuo kuriy priskaiciuotos ir
privalo bati jmokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos, taip asmeniui priskaiciuotos ligos
(jskaitant darbdavio mokamas dvi pirmasias ligos dienas), profesinés reabilitacijos, motinystés,
tévystés, vaiko priezitros, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos, nedarbo
socialinio draudimo ir dalinio darbo iSmokos®.

Kaupimo principas — bendrasis viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity sudarymo
principas: tkinés operacijos ir kiniai jvykiai vieSojo sektoriaus subjekto apskaitoje registruojami
tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy finansinése ataskaitose. Pajamos
registruojamos tada, kai jos uzdirbamos, o sgnaudos — tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant j
pinigy gavima ar iSmokeéjima®.

Kompensuojamasis uzdarbis — apdraustojo asmens draudziamyjy pajamy suma, pagal kurig
apskaiciuojamos ligos socialinio draudimo ir motinystés socialinio draudimo iSmokos®.

MMA — minimali ménesiné alga.

Pinigy principas - vieSojo sektoriaus subjekto iSlaidos pripazjstamos tada, kada iSmokami pinigai,
0 pajamos pripazjstamos tada, kada gaunami pinigai®°.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

59 LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 2 str. 1 d.

60 Ten pat, 2 str. 3 d.

1 Ten pat, 2 str. 4 d.

62 Ten pat, 2 str. 5 d.

63 LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 9 str.

% | R ligos ir motinysteés socialinio draudimo jstatymas, 2000-125-21 Nr. IX-110, 2 str. 4 d.
6 Ten pat, 14 str.
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Socialinis modelis — darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis—administracinis
modelis, sukurtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vykdant projekta ,Lietuvos socialinio
modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinima ir socialinio

draudimo tvaruma, sukarimas”e.

Uzimtumo fondas - piniginés léSos, kurias administruoja ir viesai skelbia, kaip jos naudojamos,

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija®’.
VSD - valstybinis socialinis draudimas.
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

6 Paraiskos kodas Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-08-001.
7 LR uZimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, 37 str. 1 d., 39 str. 1 d.; LR uZimtumo jstatymas, 2016-06-21

Nr. X11-2470, 51 str. 1d., 53 str. 1 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2016 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei |é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumas”

2 priedas

= jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ir

biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

= jvertinti fondo lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2016 metais teisétuma.

Auditas atliktas:

=  pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus® ir tarptautinius

auksciausiyjy audito institucijy standartus’®;

= sjekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ir biudzeto vykdymo

ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o fondo lésSos ir turtas valdomi, naudojami ir

disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus

kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) kiniy operacijy, tkiniy

jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audituotos konsoliduotos
finansinés ir biudzeto vykdymo
ataskaitos

Fondo 2016 mety finansiniy ataskaity rinkinys: finansinés baklés,
veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos
bei finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2016 m.
gruodzio 31 d. duomenis.

Fondo 2016 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys: pajamy ir
islaidy, piniginiy jplauky ir islaidy 2016 m. gruodzio 31 d. ataskaitos,
biudzeto vykdymo aiskinamasis rastas.

2016 m. pradzios ir pabaigos turto
ir atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto
likuciai

Turto bei atitinkamai finansavimo sumy ir grynojo turto likutis, kaip
nurodyta finansinés baklés ataskaitoje, 2016 mety pradzioje buvo
i$ viso 701 750,4 tOkst. eury, pabaigoje — 772 828,9 tukst. eury.

2016 m. pajamos ir sgnaudos

Fondas gavo 3 438 843,3 tukst. Eur pajamy ir patyré 3 436 782,3
takst. Eur sanaudy. Fondo 2016 m. pagrindinés veiklos rezultatas
teigiamas — pajamos virsijo sanaudas 2,1 min. Eur.

Veikusios pavaldzios,
kontroliuojamos ir
konsoliduojamos jstaigos

Fonda administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, fondo
valdybos 10 teritoriniy skyriy ir kitos fondo valdybos jstaigos —

6 | R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".
8 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i$leisti tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy iSversti j lietuviy kalba, prieiga per interneta: http://lar.lt/www/new/page.php?326.

0 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS)
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito apimtis ir metodai

Uzsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms prilyginty struktary

skyrius.
Finansinés ir biudzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 26
subjektai: fondo valdybos administruojamy jstaigy
administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy administravimo
jstaigy.

Audito apimties apribojimai Audito apimties apribojimy nebuvo.

Svarbiausios audito sritys ir jose atliktos procediros

2016 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenys

Atlikus audituojamo subjekto Pajamy srityje nustatéme rizika:

veiklos, apskaitos ir vidaus — dél delspinigiy apskaitymui netaikomo kaupimo principo;
kontrolés sistemy tyrima, — kitos veiklos pajamy (miskininkystés knygeliy pardavimo pajamuy)
nustatytos sritys, kuriose egzistuoja | priskyrimo pagrindinés fondo veiklos pajamoms;

reikSmingo iSkraipymo rizika. - finansavimo pajamy i$ valstybés biudZeto valstybiniy bei senatvés

pensijy kompensuojamoms iSmokoms apskaitymo;
— asignavimy i$ valstybés biudzeto atskleidimo BVA teisingumo.

Sanaudy srityje nustatéme rizika dél socialinio draudimo iSmoky
apskaitai netaikomo kaupimo principo.

Turto srityje nustatéme rizika dél:

— nekilnojamojo turto, registruoto kaip nekilnojamosios kulttros
vertybés, apskaitymo ir atskleidimo finansinése ataskaitose;

- fondo administravimo jstaigy parduoti planuojamo turto
apskaitymo.

Be sriCiy, kuriose nustatyta reikSmingo iSkraipymo rizika,
svarbiausiomis audito sritimis buvo:

O pajamos (draudéjy, apdraustyjy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny VSD |mokos; valstybés biudzeto asignavimai
iSmokoms mokéti ir paltkany sanaudoms kompensuoti);

o iSlaidos (pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo socialinio
draudimo iSmokos);

o fondo administravimo jstaigy veiklos sanaudos (darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo);

o UZimtumo fondo finansavimo sgnaudos;

o fondo administravimo jstaigy ilgalaikis materialusis turtas ir
ilgalaikis finansinis turtas;

o ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai;

o finansiné ir investiciné veikla.

Pajamy sritis |vertinome pajamy ir su jomis susijusiy gautiny sumy
inventorizacijos atlikimo tinkamuma. Taip pat atrankos budu
jvertinome pajamy pripazinima ir jvertinima ir su jomis susijusiy
gautiny sumy registravima (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems
pagrindziamiems dokumentams, tinkamose saskaitose).

Sanaudy sritis Atrankos budu jvertinome:

O sgnaudy, su jomis susijusiy mokeétiny sumy ir piniginiy lésy
pripazinima ir registravima (ar tg ataskaitinj laikotarpj, kurj
jos buvo patirtos, pagrjstuma, tikruma, uZregistravima
teisinga verte);

O su sgnaudomis susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy lésy
registravima laiku, teisinga verte, atitinkancia
pagrindzianciuose dokumentuose nurodytas sumas;

o0 atvaizdavima tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Turto sritis o )vertinome turto inventorizacijos atlikimo tinkamuma. Taip
pat, atrankos budu jvertinome turto jsigijimo, nusidévéjimo
ir nuvertéjimo, perdavimo, nuraSymo 0kiniy operacijy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito apimtis ir metodai

registravima apskaitos registruose (laiku, teisinga verte,
esant tinkamiems  pagrindziamiems  dokumentams,
tinkamose saskaitose).

|sipareigojimy sritis

|vertinome jsipareigojimy inventorizacijos atlikimo tinkamuma.
Taip pat atrankos budu jvertinome jsipareigojimy (paskoly, pensijy
kompensacijy) tkiniy operacijy registravima apskaitos registruose
(laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindziamiems
dokumentams, tinkamose saskaitose).

Bendras ataskaity rinkinio ir
konsolidavimo proceso vertinimas

Patikrintas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy
vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy pagrjstumas.
Patikrintas konsolidavimo metu atlikty koregavimy tinkamumas,
i$samumas ir tikslumas.

Patikrintas bendras ataskaity rinkinio pateikimas, struktdra ir
turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar finansinése ataskaitose
pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS
reikalavimus, o biudzeto vykdymo ataskaitose - iStekliy fondy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy
reikalavimus.

Fondo lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2016 metais teisétumas

Atlikus audituojamo subjekto
veiklos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSminga neatitikties
rizika.

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys — finansinés veiklos ir
asignavimy naudojimo, islaidy, pajamy, turto. Siose srityse
reikSminga neatitikties rizika nenustatyta. Konkretls teisés aktai,
kuriems vertinta neatitiktis nurodyti Zemiau.

Finansinés veiklos ir asignavimy
naudojimo sritis

Jvertinome:

o fondo skoliniy jsipareigojimy (paskoly) prisiémima;

o valstybés biudzeto asignavimy, skirty paskoly is komerciniy
banky palikanoms dengti, iSmokoms ir senatvés ir netekto
darbingumo (invalidumo) pensijy kompensacijoms mokéti
panaudojima.

ISlaidy sritis

|vertinome:

o socialinio draudimo iSmokos atitinka Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 2 str. 15 d. apibrézta socialinio draudimo
tiksla — apdraustiesiems asmenims kompensuoti dél
draudziamujy jvykiy prarastas darbo pajamas;
kaip laikomasi teisés akty nuostaty:
dél fondo valdybos administruojamy jstaigy darbuotojy
darbo uzmokescio mokéjimo;
atidedant senatveés pensijos skyrima ir mokéjima;
skiriant naslio pensija senatvés amziaus nesukakusiems
asmenims;
panaudojant nedarbo  socialinio
pervedamas Uzimtumo fondui;
fondo léSas naudojant transporto islaikymui.
paslaugy sutarciy vykdyma;
banko paskoly pirkima vadovaujantis Viesujy pirkimy
jstatymu.

draudimo  jmokas,

Pajamy sritis

Jvertinome:

o kaip laikomasi teisés akty nuostaty valstybés izdui mokant
fondui jmokas uz valstybés biudZeto |éSomis draudziamus
asmenis;

o kaip laikomasi teisés akty nuostaty fondui kompensuojant
patirtas sanaudas vykdant kitas fondui pavestas funkcijas.
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Teisés aktai, kuriems vertinta 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais atitiktis:

1. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2016 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas.
5. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

8. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 4 str., 10 str., 32 str.

10. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy
pensijy, sumazinty dél draudziamujy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

11. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas.

12. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, 30 str. 1 d.
13. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 8 str. 2 d. ir 8 str. 4 d.
14. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

15. Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darba apmokama is valstybés ar savivaldybés
biudzeto 1ésy, dél ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio
(atlyginimo) dalies grazinimo jstatymas.

16. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
17. Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 10-11 ir 30 str.

18. Lietuvos Respublikos pareiglny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas, 2 str., 12 str. 1 p.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 ,Dél Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo®.

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimas Nr. 1656 ,Dél Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”.

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”.

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-22 nutarimas Nr. 309 ,Dél Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”.
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24. Lietuvos Respublikos Seimo 2011-05-24 nutarimas Nr. XI-1410 ,Dél Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo”.

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo”.

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés
perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly
grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo”.

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-11 nutarimas Nr. 163 ,Dél VieSame aukcione
parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso
patvirtinimo”.

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19 nutarimas Nr. 1167 ,Dél Vienkartiniy
piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

29. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos
taisykliy patvirtinimo”.

30. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimas Nr. 914 ,Dél Nacionalinés
elektroniniy siunty pristatymo, naudojant pasto tinklg, informacinés sistemos nuostaty
patvirtinimo”

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-27 nutarimas Nr. 180 ,Dél Valstybés
informaciniy sistemy steigimo, karimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso
patvirtinimo”.

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 ,Dél tarnybiniy
lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose”.

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-05-27 nutarimas Nr. 543 ,Dél Pavyzdiniy
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose taisykliy
patvirtinimo”.

34. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-29 nutarimas Nr. 526 ,Dél Tarnybiniy
komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo”.

35. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimas Nr. 903 ,Dél Lietuvos
Respublikos asmeny, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto
lésy, dél ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo)
dalies grazinimo jstatymo jgyvendinimo”.
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